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Degerli okuyucular,

Orman varligi yenilenebilir 6z varliklarimizdandir ve gerekli hassasiyetin
gosterilmesi énemlidir. Ote yandan bir yandan orman varhigimizi korurken
diger yandan ulkemizin hammadde ihtiyacinin strdurilebilirligini saglaya-
cak duzenlemelerin ve uygulamalarin yapilmasi da dnemli ve zorunludur.
Madenlerini gerektigi gibi isletemeyen ve degerlendiremeyen Ulkelerin kal-
kinmasinin mimkdn olmadigi bilinen bir gergektir.

Madencilik sektériintin en dnemli sorunlarindan biri dngérilemeyen orman
izin surecleri ve agir yiksek orman izin bedelleridir. Aylar hatta yillar stren
izin stiregleri mevcut isletmelerin strdirebilirligini olumsuz etkilemekte, yeni
isletmeler de agilamamaktadir.

Bu kitapta da gdéreceginiz gibi diinya madencilik Ulkeleri ile kiyaslanmayacak
oranda yuksek orman bedelleri madencilik faaliyetlerini neredeyse yapilamaz
hale getirmigtir. Bircok proje rantabilitesini kaybetmis ve bu nedenle fizibilite
asamasinda yatinmdan vazgegilmistir.

Orman varligi tabii ki ¢cok 6énemlidir. Bunu korumak ve gelistirmek hepimizin
gdrevidir. Ama bilindiginden ¢ok farkl olarak, madencilige tahsis edilen Or-
manlik Alan toplam orman alaninin sadece % 0,25’i (Binde iki buguk) kadardir.
Bu alanin yaridan fazlasi ¢ok bozuk ve bozuk ormanlhk alanlardir. Bu tahsis
karsiliginda Orman Bakanhgi gelirinin % 58 gibi inaniimaz bir oranini Maden-
cilerden saglamaktadir.

Bu asin yuksek bedeller sektériin sermayesinin erimesine yol agcmakta, Ulke-
mizin hammadde Uretimini imkansiz hale getirmekte, madencilik sektérinin
gelecegini tehlikeye atmaktadir.

Madenler rezervin bulundugu yerde isletiimek zorundadir. Bu nedenle kisit-
lamalarin kaldiriimasi ve buginden yarina kisitl alanlarin gerekge olmadan
genigletiimemesi 6nem arz etmektedir

Bu calisma Sektérimizin éncelikli sorunlarindan biri olan ORMAN konusun-
da durum tespiti yapmak ve ilgili kamu kurumlari nezdinde girisimlerde bulu-
nurken yararlanmak Gzere yapilmistir.

Calismanin sorunun ¢dézimune katki saglamasini diler, kitabin hazirlanmasin-
da emegi gegen tim arkadaslarima stkranlarimi sunarim.

Saygilarimla

Ali EMIROGLU
Yonetim Kurulu Baskani
Tirkiye Madenciler Dernegdi



1. GIRIS

6831 sayili Orman Kanununun 16°’nci maddesine goére verilecek izinlere, re-
habilite islemlerine ve izinlerden tahsil edilecek bedellere ait is ve islemleri di-
zenlemek amaciyla, Orman Genel Mudurligu tarafindan Orman Kanununun
16’nci Maddesinin Uygulama Ydénetmeligi hazirlanmigtir.

Yoénetmelik, ilk olarak 30/09/2010 tarih ve 27715 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanmisg, takiben dénemin mevzuatina ve sektdrun taleplerine uyumlu hale
getirilmesi amaciyla revize edilerek 18/04/2014 tarih ve 28976 sayili Resmi
Gazete’'de yayimlanan yeni haliyle ydrurliige girmis, 19/04/2015 tarih ve 29331
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yUrirlige konulan Orman Kanununun
16’nci Maddesinin Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Y6-
netmelik ile degistiriimis ve en son 06/07/2018 tarih ve 30470 sayili Resmi Ga-
zete’de yayimlanan degisiklik Yénetmeligi ile halihazirda uygulanmakta olan
son halini almigtir.

Uygulamadaki Yénetmeligin, azami dlctiide madencilik sektériinin ve yurarluk-
teki mevzuatin gereklerine uygun bicimde diizenlenmeye calisildigi kabul edil-
se de 0zl itibariyle, gerek orman bedellerinin ylUksekligi, gerekse de sektérin
ihtiyaclarina tam anlamiyla cevap verebilmesi ve madencilik faaliyetlerinin sir-
durdlebilirliginin saglanmasi agisindan revize edilmeye acik oldugu asikardir.
Bu anlamda sektoriin tim paydaslari ile birlikte yeni bir Yénetmeligin yapiima-
si, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi’nin “Milli Enerji ve Maden” politikasi
hedeflerine de katki saglayacaktir.

Bu sebeplerle, Tarim ve Orman Bakanlgi ile birlikte Orman Genel Mudurlu-
gi’ntin, milli servetimiz ve gelecek nesillere mirasimiz olan degerli yeralti kay-
naklarimiza gdsterdikleri hassasiyetin bilincinde olmamizin yaninda katilimci
anlayisa sahip kurumsal yapilarina olan inancimizla, madencilik sektérinu
hep beraber daha ileriye gétirebilmek amaciyla “Madencilik Sektdértinin So-
runlari ve Céziim Onerileri” bashkl bu calisma hazirlanmistir. Séz konusu bu
calismanin Bakanlhk tarafindan yapilacak mevzuat ¢alismalarina katki sagla-
masini Umit ederiz.

2. AMAC VE KAPSAM

2.1. Amag

Bu calisma, Orman Kanununun 16’nci Maddesinin Uygulama Y&netmeligi’nin
gerek madencilik sektériinin ihtiyacglarina daha ¢ézimcul cevap verebilmesi,
gerekse madencilik faaliyetlerinin surdirulebilirliginin saglanmasi amaglariyla
hazirlanmistir.

2.2. Kapsam

Calismada asagidaki hususlar irdelenmigtir:

1- izinlerden Tahsil Edilen Bedeller,

2- 2018/8 Sayilh Cumhurbaskanhgi Genelgesi,

3- CED Kararlarinin ve Géruslerinin Gegerliligi,

4- 7061 Sayili Kanunun Uygulanmasi,

5- Terk Edilen Maden Sahalarinda Rehabilite veya Atik Depolama Sahasi
Kullanim Maksatl izin Verilmesi,

6- 2014/1 Nolu Genelge Uygulamasi ve Diger Kurum Goérusleri,

7- Kazi Gerektirmeyen Maden Arama izinlerinden (El Karotu) Teminat Tahsi-
lati,

8- Kademeli Pasa Kapatma Plani,

9- izin Sinin Asimlarinda Yasanilan Sorunlar,

10-izin Sureleri Hakkinda Yasanilan Sorunlar,

11-Maden Arama ve Ulasim Yollarindan Tahsil Edilen Agaclandirma ve Arazi
izin Bedelleri,

12-Madencilik Faaliyetleri Kapsaminda Lisansiz Enerji izni Veriimesi.

3. MADENCILIK SEKTORUNUN SORUNLARI VE GOZUM
ONERILERI

3.1. izinlerden Tahsil Edilen Bedeller

Bilindigi Gzere madencilik faaliyetleri icin verilen izinlerden tahsil edilen bedel-
ler Yonetmelik'te; Agaclandirma Bedeli, Arazi izin Bedeli ve Teminat olarak
siralanmigtir. Basta Arazi izin Bedeli olmak (izere bu bedeller, Yonetmelik'te
yapilan degisiklikler sebebiyle sure¢ icerisinde hesaplama yontemi ve tutari
bakimindan énemli degisiklikler gecirmistir. Bu degisiklikler 2 temel baslikta
asagida incelenmistir:

3.1.1. Arazi izin Bedeli

Madencilik faaliyetleri icin verilen izinlerden tahsil edilen arazi izin bedeli he-
sabi, Ydnetmelik degisikliklerinden en fazla etkilenen kalem olmustur. Bu de-
gisikliklere bagh olarak arazi izin bedelindeki degisimi 3 ana baslk altinda ir-
delersek;

1- Yeni izin Verilmesi Durumu

30/09/2010 tarihli Yénetmelik ile arazi izin bedeli; Orman Genel Midarlugu ve
ilgili Orman Bolge Mudurligunce arazi iradindan yoksun kalma, mescere ha-
silat dusuklugu, yol ve yerlesim yerlerine yakinhk, vb. parametrelerin dikkate
alinmasiyla tespit edilen bir katsayinin, izin alani ile ¢arpiimasi neticesinde
elde edilmekteydi (Tablo-1).
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p Tablo-1: 30/09/2010 Tarihli Yonetmelige Gore Arazi izin Bedeli Hesabini Gosterir Tablo

iller izin Tirii izin Alani (m?) 30/09/2010 Tarihli ?019 Yil Arazi
Yﬁnetn]elige Gore  lzin Bedeli (TL)
2019 AIB* (TL/m?)
istanbul Maden igletme 10,000.00 2.00 20,000.00
Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 2.00 20,000.00
Balikesir/Canakkale/Mugla/ i Maden isletme 10,000.00 1.60 16,000.00
Aydin/Bursa Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.60 16,000.00
Konya/Eskigehir/Kutahya/ i Maden igletme 10,000.00 1.50 15,000.00
Manisa/Bilecik Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.50 15,000.00
Afyon/Erzincan/Erzurum/ = Maden isletme 10,000.00 1.30 13,000.00
Sivas/Yozgat Maden Altyapi-Tesis |  10,000.00 1.30 13,000.00
Tunceli / Siirt / Ardahan Maden Isletme 10,000.00 1.20 12,000.00
Maden Altyapi-Tesis 10,000.00 1.20 12,000.00

* {lgili katsayi 2014 yilindan giiniimiiz kosullarina gére uyarlanmistir.

30/09/2010 tarihli Yénetmeligin, 18/04/2014 tarihli Yonetmelik ile yurarlikten
kaldiriimasiyla arazi izin bedeli; il, ekolojik denge, izin tlrl ve cari yil agaglan-
dirma birim tutarindan olusan parametrelerin izin alani ile ¢carpiimasiyla elde
edilmeye baslanmistir (Tablo-2).

Ancak bu Ydénetmelik ile getirilen yeni arazi izin bedeli hesaplama teknigin-
de, kullanilan parametreleri temsil eden katsayilarin ¢carpimi ile elde edilen 1
metrekarelik alanin arazi izin bedeli (Tablo-2), 6nceki Yonetmelik’te kullanilan
carpim orani ile kiyaslanamayacak derecede yUksek ¢cikmis ve bu da arazi izin
bedellerinde dnceki Yonetmelige gore 2 ila 4 katlik bir artis meydana getirmistir
(Tablo-3).

p Tablo-2: 18/04/2014 Tarihli Yonetmelige Gore Katsayl Hesabini Gosterir Tablo

iller izin Tiirii il Ekolojik izin 2019Yih - 2019 Yih
Katsayisi  Denge Tiirii  ; Cari Birim : Arazi Izin
Katsayisi | Katsayisi: Agag. Bedeli
Bedeli (TL/m?)
(TL/m?)
istanbul Maden isletme 3.00 1.40 0.70 2.5073 7.37
Maden Altyapi-Tesis 1.00 10.53
Balikesir/Canakkale/Mugla/ . Maden Isletme 2.40 1.40 0.70 2.5073 5.90
Aydin/Bursa Maden Altyapi-Tesis 1.00 8.42
Konya/Eskisehir/Kiitahya/ | Maden Isletme 2.00 1.40 0.70 2.5073 4.91
Manisa/Bilecik Maden Altyapi-Tesis 1.00 7.02
Afyon/Erzincan/Erzurum/ i Maden isletme 1.60 1.40 0.70 2.5073 3.93
Sivas/Yozgat Maden Altyapi-Tesis 1.00 5.62
Tunceli / Siirt / Ardahan Maden isletme 1.20 1.40 0.70 2.5073 2.95
Maden Altyapi-Tesis 1.00 4.21

p Tablo-3: 30/09/2010 ve 18/04/2014 Tarihli Yonetmeliklerin Arazi izin Bedeli Baki-
mindan Kargilastirmali Tablosu

iller izin Tiirii izin 30/09/2010 : 18/04/2014 = 18/04/2014  18/04/2014
Alani (m?) Tarihli tarihli Tarihli Tarihli
Yonetmelige ' yonetmelige : Yonetmelige = Yonetmelige
Gore 2019 gore Gore Gore
YilAiB* | 2019 yil 2019 Yih 2019 Yih
(TL/m?) AiB (TL)  AiB* (TL/m?)  AiB* (TL)
istanbul Maden isletme : 10,000.00 = 20,000.00 7,37 74,000.00 3,70
Maden Altyapi : 10,000.00 : 20,000.00 10,53 106,000.00 5,30
Balikesir/Canakkale Maden i§letme 10,000.00 : 16,000.00 5,90 59,000.00 3,69
/Mugla/Aydin/Bursa Maden Altyapi : 10,000.00 : 16,000.00 8,42 85,000.00 5,31
Konya/Eskisehir/ Maden Isletme: 10,000.00 : 15,000.00 4,91 50,000.00 3,33
Kutahya/Manisa/Bilecik: Maden Altyapi : 10,000.00 | 15,000.00 7,02 71,000.00 4,73
Afyon/Erzincan/ Maden isletme : 10,000.00 = 13,000.00 3,93 40,000.00 3,08
Erzurum/Sivas/Yozgat :Maden Altyap :10,000.00 : 13,000.00 5,62 57,000.00 4,38
Tunceli / Siirt / Ardahan : Maden i§letme 10,000.00 : 12,000.00 2,95 30,000.00 2,50
Maden Altyapi : 10,000.00 | 12,000.00 4,21 43,000.00 3,58

* Bedeller hesap kolayligi agisindan yuvarlanmistir.

Bu artis nedeniyle, liretilen bir ton madenin maliyeti icerisindeki arazi izin
bedelinin payi, 6nemli oranda yiikselerek tim sektdri olumsuz etkilemis,
Ozellikle ingaat ve seramik sektorlerine hammadde tedarik eden igletmeler icin
Uretim faaliyeti ekonomik olmaktan ¢ikmis ve hatta bu durum bazi isletmelerin
durmasina da neden olmustur.

p Tablo-4: 19/04/2015 Tarihli Yonetmelik Degisikligine Gére Katsayi Hesabini Gosterir

Tablo
iller izin Tiirii il Ekolojik izin 2019 Yih - 2019 Yih
Katsayisi | Denge Tiirii | Cari Birim ' Arazi Izin
Katsayisi | Katsayisi: Agac. Bedeli
Bedeli  (TL/m?)
(TL/m?)
istanbul Maden isletme 3.00 1.40 0.40 2.5073 4.21
Maden Altyapi-Tesis 0.50 5.27
Balikesir/Canakkale/Mugla/ | Maden Isletme 2.40 1.40 0.40 2.5073 3.37
Aydin/Bursa Maden Altyapi-Tesis 0.50 4.21
Konya/Eskisehir/Kiitahya/ | Maden Isletme 2.00 1.40 0.40 2.5073 2.81
Manisa/Bilecik Maden Altyapi-Tesis 0.50 3.51
Afyon/Erzincan/Erzurum/ | Maden isletme 1.60 1.40 0.40 2.5073
Sivas/Yozgat Maden Altyapi-Tesis 0.50
Tunceli / Siirt / Ardahan Maden igletme 1.20 1.40 0.40 2.5073 1.68
Maden Altyapi-Tesis 0.50 211




Takiben aciklanan sebeplerle sektér temsilcileri ve Bakanliklar arasinda ger-
ceklestirilen istisareler neticesinde 19/04/2015 tarihli Yénetmelik degisikligi
ile arazi izin bedeli hesabinda kullanilan izin tiirii katsayilari distiriilmis
(Tablo-4) ve Tablo-5te goriilecegi lizere bedellerdeki artis oraninda bir miktar
disis gerceklesmisgtir.

Ancak yine Tablo-5'ten gdérulmektedir ki Glkemizde madencilik faaliyetlerinin
yogun olarak yapildidi illerdeki “il katsayisi” oraninin yiksek olmasi nedeniy-
le arazi izin bedelleri Gretim maliyetleri icinde hala ¢ok dnemli bir yer tutmak-
tadir.

p Tablo-5: 30/09/2010 ve 19/04/2015 tarihli Yénetmeliklerin Arazi izin Bedeli Bakimin-
dan Karsilagtirmali Tablosu

) Tablo-6: 30/09/2010 Tarihli Yénetmelige Gére Verilen izinlerin 18/04/2014 Tarihli Y&-
netmelige Gére Arazi izin Bedelinin Glincellenmesini Gésterir Karsilastirmali Tablo

30/09/2010 : 30/09/2010 - 19/04/2015 @ 19/04/2015 2019
. Tarihli Tarihli Tarihli Tarihli Yih

iller izin Tiirii Izin . Yonetmelige Yonetmelige Yonetmelige Yénetmelige AiB Artis
Rlami (W) ggre 2019 Gore Gore Gore Orani

Yili AiB* 2019 Yil 2019 Yili 2019Yih  (TL/m?)

(TL/m?) AiB* (TL)  AiB* (TL/m?) = AiB* (TL)

istanbul Maden i§|etme 10,000.00 2,00 20,000.00 4.21 43,000.00 2,15
Maden Altyapi : 10,000.00 2,00 20,000.00 5.27 53,000.00 | 2,65
Balikesir/Ganakkale Maden i§letme 10,000.00 1,60 16,000.000 3.37 34,000.00 2,13
/Mugla/Aydin/Bursa Maden Altyapi : 10,000.00 1,50 16,000.000 4.21 43,000.00 2,69
Konya/Eskisehir/ Maden Isletme: 10,000.00 1,50 15,000.00 2.81 29,000.00 1,93
Kutahya/Manisa/Bilecik i Maden Altyapi | 10,000.00 1,50 15,000.00 3.51 36,000.00 2,40
Afyon/Erzincan/ Maden i§letme 10,000.00 1,30 13,000.00 2.25 23,000.00 1,77
Erzurum/Sivas/Yozgat :Maden Altyap : 10,000.00 1,30 13,000.00 2.81 29,000.00 | 2,23
Tunceli / Siirt / Ardahan : Maden isletme  10,000.00 1,20 12,000.00 1.68 17,000.00 1,42
Maden Altyapi : 10,000.00 1,20 12,000.00 2.1 22,000.00 1,83

*Bedeller hesap kolayhgr agisindan yuvarlanmigtir.

2- 30/09/2010 Tarihli Yénetmelige Verilen Izinlerin Temdidi Durumu

Her ne kadar 19/04/2015 tarihli Yonetmelik degisikligi ile bedel artig oranlarin-
da dusus gorllse de arazi izin bedellerindeki artisin asil etkisi, 30/09/2010
tarihli Yonetmelik hikimlerine gbre bedel tahakkuk ettirilen izinlerin, yararlik-
teki yeni izin Yonetmeligine gore temdit edilmesi sirasinda il katsayisinin da
Onemli etkisi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Bu kapsamda asagida 30/09/2010 tarihli Yénetmelikle izin verilen ve 2016
yilina kadar arazi izin bedelleri diizenli olarak 6denen bazi isletmelerin yu-
rurllkteki orman izinlerinin 18/04/2014 tarihli Yénetmelige (19/04/2015 tarihli
Yoénetmelikle degisik) gore 2019 yilinda temdit edilmesi ile hesaplanan arazi
izin bedellerinin durumu verilmigtir (Tablo-6; Sekil-1).

2019 Yil 2019 Yil 2019 Yili
. AiB - TL AiB - TL AIB Artig Orani
Saha Adi izin Tiirii Izin , (30/09/2010 : (18/04/2014 (TL/m?)
Rlami (M%) aripyi Tarihli
Yonetmelige : Yonetmelige
Gare) Gare)
Balikesir Maden Altyapi-Tesis 650,000.00 1,100,000.00 | 2,737,000.00 249
Maden Tesis 12,000.00 19,000.00 64,000.00 3.37
Bursa Maden Isletme 110,000.00 171,000.00 371,000.00 217
Maden Altyapi-Tesis : 200,000.00 311,000.00 842,000.00 2.71
Mugla Maden i§letme 170,000.00 264,000.00 478,000.00 1.81
Maden Altyapi-Tesis 100,000.00 156,000.00 351,000.00 2.25
Kayseri Maden i§letme 25,000.00 39,000.00 57,000.00 1.46
Maden Altyapi-Tesis 18,000.00 28,000.00 51,000.00 1.82
istanbul Maden isletme 122,000.00 190,000.00 = 205,000.00 1.08
Maden Altyapi-Tesis 42,000.00 66,000.00 89,000.00 1.35

NOT - 1: izin Tirl Katsayisi, 19/04/2015 tarihli Yénetmelik degisikligine géredir.
NOT - 2: Ekolojik Denge Katsayisi, tim illerde 1.4 orman kapaliligina géredir.

NOT - 3: 2019 Yili Cari Agaclandirma Birim Bedeli 25.073,00 TL/ha olarak alinmistir.
NOT - 4: Bedeller hesap kolaylii agisindan yuvarlanmistir.

P Sekil-1: 30/09/2010 Tarihli Yénetmelige Gére Verilen izinlerin 18/04/2014 Tarihli Y6-
netmelige Gore Arazi izin Bedelinin Giincellenmesini Gésterir Grafik

s : A ol "

30/09/2010 Tarihli Yonetmelige Gore Verilen izinlerin
18/04/2014 Tarihli Yonetmelige Gore Temdidi Durumu

MR




Grafikten de gorildigu Uzere izin siresi sonunda orman izinlerinin temdit
edilmesiyle arazi izin bedelleri en az 2 kat yiikselmekte ve bu da bir énceki
baslkta aciklandigi Gzere sektéri olumsuz yonde etkilemeye devam etmek-
tedir. Durumun daha iyi anlasilabilmesi acisindan ayni tablonun 10 yillik izin
suresince ddenecek arazi izin bedeline gbre karsilastirmal durumu verilmistir
(Tablo-7; Sekil-2).

p Tablo-7: 30/09/2010 Tarihli Yénetmelige Gére Verilen izinlerin 18/04/2014 Tarihli Y6-

P Sekil-2: 30/09/2010 Tarihli Yénetmelige Gére Verilen izinlerin 18/04/2014 Tarihli
Yénetmelige Goére Arazi izin Bedelinin Giincellenmesi Halinde 10 Yillik izin Siiresi
Sonunda Fazla Odenecek Arazi izin Bedelini Gésterir Grafik

netmelige Gére Arazi izin Bedelinin Glincellenmesi Halinde 10 Yillik izin Suresince
Odenecek Arazi izin Bedeli Miktarlarini Gosterir Tablo

30/09/2010 Tarihll Yonetmelige Gore Verllen izinlerin
18/04/2014 Tarihli Yonetmelige Gore Temdidi Durumunda
10 Yillik fzin Stire Sonunda Fazla Odenecek Tutar Gasterir Grafik

* Her iki senaryoda da 2019 yilindan itibaren 10 yil boyunca her yil %20 oraninda bedel
artisi uygulanmistir. Bedeller hesap kolayligi agisindan yuvarlanmistir.

Oniimiizdeki stiregte ruhsatlarin ve orman izinlerinin temdit edilmesiyle be-

Sahanin izin Tiirii izin izin Siiresi: 2019 - 2029 2019 - 2029 Fazla
Bulundu@u Alam (mz) (Y||) Yili AlB -TL Yilh AlB -TL 6denecek
i (30/09/2010  (18/04/2014 | AiB Tutan
Yonetmeligi) : Yonetmeligi) (TL)
Balikesir :Maden Altyapi-Tesis | 650,000.00 10 32,500,000.00 : 88,000,000.00 : 55,500,000.00 ‘ﬂ A‘I] -_
Maden Tesis 12,000.00 10 600,000.00  2,100,000.00 | 1,500,000.00 e fe et e e e i e e s
Bursa Maden isletme 110,000.00 . 10 5,500,000.00 _ 12,000,000.00 | 6,500,000.00 s o e o o
Maden Altyapi-Tesis ;| 200,000.00 10 10,000,000.00 : 27,100,000.00 : 17,100,000.00 " u ! 2Ty t
Mugla Maden isletme 170,000.00 10 8,500,000.00 : 15,400,000.00 : 6,900,000.00
Maden Altyapi-Tesis | 100,000.00 10 5,000,000.00 : 11,300,000.00 : 6,300,000.00 3- Onemli Maden Tiirlerinde Yatirimlarin lller Bazindaki Durumu ve Dig“er
Kayseri  Maden isletme 25,000.00 10 1,300,000.00 - 1,900,000.00 @ 600,000.00 Ulkeler lle Karsilagtirmasi
Maden Altyapi-Tesis ~ 18,000.00 10 900,000.00  1,700,000.00 : 800,000.00
istanbul  Maden isletme 122,000.00 10 6,100,000.00 : 6,600,000.00 = 500,000.00 Canakkale ve Balikesir illerinde yuratilen ve Ulkemiz icin énemli madencilik
Maden Altyapi-Tesis | 42,000.00 . 10 2,100,000.00 2,900,000.00 A 800,000.00 yatirimlari arasinda yer alan ve kademeli olarak isletmeye agilacak olan pro-

jelere ait yatirnm tutarlari ile bu yatinm tutarlari icerisinde 6édenecek orman
bedelleri ve bu bedellerin 30/09/2010 tarihli ve 18/04/2014 tarihli Yénetmelik-
lere gore tutarsal farklar (6zellikle il katsayisi etkisi ile) asagidaki tablo ve
sekillerle agiklanmaya calisiimistir (Tablo-8; Sekil-3).

p Tablo-8: Bazi illerdeki Yatirim Tutarlari ve Orman Bedellerinin Yatirim Tutarlarindaki

raber, izin bedellerinin glncellenmesi ile sektérin tipki 18/04/2014 tarihinde Yeri
yeni Yonetmeligin yUrirlige girmesiyle yasadigi darbogaz ve sikintilari tekrar ] 2019Vl | Proje Boyunca | 30/09/2010 | Degigim | Mera Alam | Sahis Arazisi Olmast
Proje . Orman (denecek Yonetmeligi'ne Oram Olmasi Durumunda
yagsamasi kaginilmaz olacaktir. PROJELER = Yatnm Proje  pedelj 7L Bedel-TL  GoreProje Boyunca = (%) = Durumunda  (Kamulastrma
iLi Bedeli Alani (18/04/2014 (10 Yallik) Odenecek Net Arazi Bedeli Bedeli
(h3)  yénetmeligi) = (18/04/2014)*  Bugiinkii Deger-TL (L) 6TL/m?)
) (10 Yillik)
CANAKKALE | 292,200,000.00 122 7,700,000.00 : 198,900,000.00 62,800,000.00 316 4,400,000.00 7,800,000.00
BALIKESIR | 736,600,000.00 189 18,400,000.00 : 477,700,000.00 97,300,000.00 490 9,700,000.00 17,200,000.00

iki senaryoda da 2019 yilindan itibaren 10 yil boyunca her yil %20 oraninda bedel artisi
uygulanmistir. Bedeller hesap kolayligr agisindan yuvarlanmistir.




P Sekil-3: Bazi illerdeki Yatirim Tutarlari ile Orman Bedellerinin iliskisini Gosterir P Tablo-10: Yonetmelik'teki il Gruplarina Gére Yatinm Tutarlari ve Orman Bedellerinin

Grafik Yatirim Tutarlarindaki Yeri
iller izin Tiirii Alan i Ekolojik izin Tiirii . 2019 Yili 2019 Yili
(m?) Katsayisi, Denge  Katsayisi  Cari Birim Arazi Izin
CANAKKALE BALIKESIR Katsayisi Agac Bedeli Bedeli (TL)
233, 200,000.00 (TLm?)
300,000,000 00 11 V. T35, 600,000 (0
d 0T 158,900,000 0F S00,300.000.00 Tt A ) K .
ol : RO 10 | HLERORS istanbul | Maden Igletme 10000 2 0.4 2.5073 60,200.00
Sepedh SRR . . 92,300,000 Maden Altyapi-Tesis - 10000 . 3 2 05 25073 75,300.00
S o ) o — izmir " Maden isletme 10000 28 P 04 55073 56,300.00
PR YATIRIA TOPLAM PROUE s TONEYMELIK penn (v YORUmLOLTE :
fiegignl fie) HOYONCA NOROHDLOK L OUAPMIA Maden Altyapi-Tesis . 10000 28 2 0.5 2.5073 70,300.00
QINCEs ANy CHSA PN f""”"‘“"ﬂ‘ "‘;I‘ )
oA k- Adana Maden isletme 10000 24 2 0.4 2.5073 49,200.00
= Maden Altyapi-Tesis - 10000 | 24 2 05 25073 60,200.00
Bursa Maden isletme 10000 2 2 0.4 2.5073 40,200.00
Maden Altyapi-Tesis ;| 10000 2 2 0.5 2.5073 50,200.00
Adiyaman: Maden isletme 10000 1.6 2 0.4 2.5073 32,100.00
Maden Altyapi-Tesis : 10000 1.6 2 0.5 2.5073 40,200.00
Aksaray : Maden isletme 10000 1.2 2 0.4 2.5073 24,100.00
p Tablo-9: Bazi illerdeki Yatirim Tutarlari ile Orman ve Diger Arazilerdeki Bedellerinin Maden Altyapi-Tesis - 10000 : 1.2 2 0.5 2.5073 30,100.00
Yatinm Tutarlarindaki Yeri *Bedeller hesap kolaylidi agisindan yuvarlanmistir.
PROJE BAZINDA MADENCILIK FAALIYETINDE MULKIYET DURUMUNA GORE iZiN BEDELLERi KARSILASTIRMASI
ORMAN ALANLARINA AiT 10 YILLIK BEDEL
Orman Toplam Yatirim Toplam 2019 Yili Yeni Yonetmelige Gore Eski Yonetmelik Yiiriirliikte Olsa 10 Mera Alani Olsa idi Sahis Arazisi Hazine Arazisi
. Alan (Ha) AiB (TL) 10 Yil Boyunca Odenecek AIB (TL) Yil Boyunca Odenecek AIB (TL) (TL) Kamulastirma Bedeli
Alanlan Bedeli :
(6TL/m?)
Canakkale Altin 292,200,000.00 122 7,700,000.00 198,900,000.00 62,800,000.00 4,400,000.00 7,800,000.00 -
Burhaniye ivrindi 736,600,000.00 189 18,400,000.00 477,700,000.00 97,300,000.00 9,700,000.00 17,200,000.00 -
Balikesir Altin 600,000,000.00 475 32,000,000.00 654,900,000.00 244,400,000.00 19,800,000.00 35,000,000.00 -
Kayseri Altin 400,000,000.00 180 9,600,000.00 168,200,000.00 86,900,000.00 7,500,000.00 13,300,000.00 -

P Sekil-4: Mlkiyet Tiplerine Gore Bedel Farkhliklarini Gésterir Grafik

P Sekil-5: Yatinm Projelerinde il Katsayisinin izin Bedellerine Etkisini Gosterir Grafik

CANAKKALE ALTIN BURHANIYE IVDINDI

il Katsayilarinin Karsilastirilmas:

7.800,000.00 17.200,000.60

8,400.000,00 {9, 700,000.00
43.%00.000.00 (s7.300.000.00
142L.900,000.60, 472,700,000.00)
293306 60000 1338.600.000.00

BALIKESIRALTIN KAYSERIALTIN

| 19.300.000.00

17.500,000.00

#0.900,000.00

Yukarida verilen veriler 1s1ginda gorulmektedir ki ayni projeler Aksaray ilinin de bulundu-
gu il grubunda yapilmis olsayd! izin bedellerinde %100 farkhlik olacakti.

168,300,006.00




p Tablo-11: Bazi Ulkelerde Alinan Orman izin Bedellerinin Durumu

Bedeli 20 $/Y1l + Her 8 ha igin Arazi Bedeli 37 $/Yil
(izinlerden 8 ha parasi alinmaktadir.1 ha bile olsa

8 ha parasi| 6denmektedir.)

Ulkeler Kaynak Bedeller

Kanada 6,16 $/Ha + 3,08 $/m? Kesilecek Agag Uzerinden Alinan Bedel | http://www.onuraydin.info 15/05/Say%C4%B1-46.pdf (Arastirma Makale)

Norveg 10 $/Ha yillik orman izin bedeli https://www.regjerit | gian_forest_and_f 0641/#s53
(Devlet Bilgilendirme Kaynag)

Amerika Her 8 ha kadar 155 $ + Her 8 ha igin Diizenleme http://www.blm.go ini; i html (Eyalet Sitesi)

Cek Cumhuriyeti | 2 Ha'a Kadar 83 $ 2 Ha'dan Sonrasi i@in 4.11$/Ha http://ec.europa i i pdf (AB Dy

Raporu)

Galler 6,5 $/ha+6,5 $/ ha Rehabilitasyon Bedeli

http://www.legislation.nsw.gov.au/#/view/regulation/2010/619/sch10 (Devlet Kaynagr)

p Tablo-12: Ulkemizdeki Yatirmlarda Odenen Orman Bedeli ile Diger Ulkelerdeki Yati-
nmlarda Odenen Orman Bedelinin Karsilastirmali Durumunu Gésterir Tablo

Gek
PROJELER** : Tiirkiye Kanada Norvec Amerika | Cumhuriyeti Galler

CANAKKALE : 47,800,000.00 £ = 489,600.00 £ : 30,600.00 £ : 21,800.00 £+ . 14,800.00 £ : 39,800.00 £

BALIKESIR :176,600,000.00 £ : 1,100,000.00 £ : 67,600.00 % ; 48,200.00 £ : 30,000.00 £ : 87,900.00 £

* Bedeller hesap kolayligi agisindan yuvarlanmistir.

** Bu tabloda, tlkemizde édenen orman bedeli isbu projelerin diger Ulkelerde yapilmasi
halinde (yukarida verilen baz tutarlara gére) tahakkuk edecek orman bedelleri ile kar-
silastiriimigtir.

P Sekil-6: Ulkemizdeki Yatirimlarda Odenen Orman Bedeli ile Diger Ulkelerdeki Yati-
nmlarda Odenen Orman Bedelinin Karsilastirmali Durumunu Gésterir Grafik

CANAKKALE BALIKESIR

Yukaridaki tablo ve grafiklerde gérildigu tzere énemli maden tirlerindeki
yatirim projelerine ait kargilastirmada Balikesir Projesi icin yatirnm bedelinin
yaklasik %46’si, Canakkale Projesi’nin ise %25’i kadar mllkiyet bedeli 6den-
mektedir.

Ayni projelerin, orman disi mulkiyetlerde olmasi durumunda ise 6denecek be-
dellerde yaklasik 20 kati agkin fark goériilmektedir. Bu da s6z konusu bu
projelerin ve benzer yatirimlarin hayata gecip-gecmemesini etkileyen kri-
tik bir unsur haline gelmistir.

4- Uygulamadaki Diger Hususlar

Bilindigi Gzere arazi izin bedeli hesabinda kullanilan Ekolojik Denge Katsayisi,
Orman idaresince kullanilan Amenajman Planlari ve bu planlara esas Mescere
Haritalar Uzerindeki vejetasyon Ortistunin temsil ettigi kapalilik orani Gizerinden
tespit edilmektedir. Buna gére Mescere Haritasi’ndaki gelisim ¢aglarinin yaninda
yazan 1, 2, 3 rakamlari sirasiyla 1 Kapali, 2 Kapali ve 3 Kapali orman alanlarini
temsil etmektedir. Ayrica bu haritalar Gzerinde madencilik faaliyeti yaratulen alan-
lar da Oc rumuzu ile ifade edilmektedir.

Uygulamada c¢evresi 3 kapall orman alaninda olan bir sahada temdit miracaati
ele alindiginda; alan icerisinde Oc rumuzu ile temsil edilen ¢alisma sahalarinin
normalde Ekolojik Denge Katsayisi bakimindan Agagsiz Alan sinifina dahil edi-
lerek 1 katsayisi ile ¢garpilmasi gerekirken, uygulamada ¢evre mescerenin kapali-
g1 dikkate alinarak calisma sahalari %71 ve lizeri kapalilik sinifina sokulmakta
ve dolayisiyla arazi izin bedeli 2 katsayisi ile carpilarak 2 katina ¢gikmaktadir.

Madencilik faaliyeti yuritiilen sahalar icin Orman Idaresince zaten Agaclandirma
Bedeli tahsil edilmektedir. Bu durumda agaclandirma bedeline ek olarak tahsil
edilen bu tutarin hakkaniyete uygun olmadigi disundlmektedir.

Bu sebeplerle arazi izin bedelinin diigtrilmesi hususundaki 6nerilerimiz
soyledir:

1- il Katsayisr’nin kaldiriimasi,

2- Agaclandirma Bedeli hesabinda kullanilan Cari Yil Birim Agaclandirma Bede-
li'nin, arazi izin bedeli hesabinda kullaniminin kaldiriimasi,

3- Mescere Haritalar’ndaki Oc rumuzlu sahalarin Agagsiz Alan kategorisinde
degerlendirilmesi,

4- Diger Ulkelerdeki arazi izin bedeli tutarlarinin tlkemizde de emsal alinmasi.

3.1.2. Agaclandirma Bedeli

Agaclandirma Bedelinin hesabi Yonetmelik'te “Genel Mudtirlikge, Asgari Ucret
Tespit Komisyonu tarafindan yilin ikinci yarisi igin tespit edilen 16 yasini doldur-
mus isgilerin bir ginlik normal galisma karsiligi asgari Ucretlerinin 294 glin/hek-
tar katsayisiyla carpimi sonucu belirlenen agaclandirma birim hektar bedelinin
izin alant ile ¢carpimi sonucu alinacak bedeldir.” seklinde tanimlanmigtir.

Bilindigi Uzere 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda asgari Ucretlerdeki artislar
6nemli oranda yukselmistir. Dolayisiyla bu ylkselise paralel olarak Cari Y1l Agag-
landirma Birim Bedeli de artmakta ve 2019 beraberinde énimuizdeki yillarda da
bu artisin devam edecegi 6ngérulmektedir.




P Sekil-7: Cari Yil Agaclandirma Birim Hektar Bedelinin 2014 Yl itibariyle Artis Grafigi « ibreli orman: 15.500,00 TL
+ Karisik orman: 16.000,00 TL
* Yaprakli orman: 16.500,00 TL

Cari Yil Agaglandirma Birim Hektar Bedelinin 2014

Yili itibariyle Artis Grafigi 3.1.3. Teminat Bedeli
30000
25,073.00
25000 T Teminat Bedeli’nin hesabi Yénetmelik’te “..bir hektar icin cari yil agaclandir-
20000 16,1400  17420.00 e ma bedelinden az olmamak kaydiyla cari yil agaglandirma bedelinin onda biri

12,481.00 ile izin alaninin ¢arpimi sonucu bulunur.” seklinde tanimlanmigtir.

15000 11,113.20

10000

Burada da agaclandirma bedeli baslhgi altinda arz edildigi Gzere, 2016, 2017,
2018 ve 2019 yillarinda asgari Ucretlerdeki artislar nedeniyle yikselis egilimin-
de olan teminat bedelinin yikselmeye devam edecegi 6ngérilmektedir.

5000

0
2014 2015 2016 2017 2018 2019

——Yi| w=@= Cati Yil Afiaclandirma Birirn Hektar Bedeli . .. fe e e . - .. "
Bu sebeple teminat bedelinin diistirilmesi hususundaki 6nerimiz soéyle-

dir:

1- Teminat bedeli, orman tipine gbre bir metrekare blyukligindeki alanin
agaclandirma bedelinin onda biri ile izin alaninin ¢carpimi neticesinde elde
edilen bedel olmaldir.

Bu sebeple agaclandirma bedelinin diistriilmesi hususundaki énerimiz
sOyledir:

1- Agaclandirma Bedeli hesabinda referans olarak Asgari Ucret Tarifesi kulla-

niminin kaldiriimasi ve yeni bir hesaplama yéntemi gelistirimesi, 3.2. 2018/8 Sayil Cumhurbaskanhig: Genelgesi

Bilindigi Gzere 12/09/2018 tarih ve 30553 sayili Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yUrurltige giren 2018/8 Sayih Cumhurbaskanligi Genelgesi ile 2012/15 Sa-
yili Bagbakanlik Genelgesi yururlukten kaldiriimistir.

2- Yeni ydntem olarak Ibreli Orman, Yaprakli Orman, Karisik Orman tiplerinde
orman kurulmasi icin 1 hektar buytkligtndeki alanin agaglandirma maliye-
tinin bulunarak, bu tutarin yillik olarak glincellenen agaclandirma birim fiyat

cetvelindeki kalem artiglarina gére her yil glincellenmesi,
Buna gbre 2018/8 Sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi séyledir: “Kamu kurum

ve kuruluslar (belediyeler ve il 6zel idareleri harig) ile sermayesinin ylzde
ellisinden fazlasi kamu kurum ve kuruluglarina ait sirketler, kendi mdlkiyetle-
rinde veya tasarruflarinda bulunan tasinmazlariyla ilgili olarak; kamu kurum ve
kuruluslari, vakif, demek veya bunlarin sirketlerine, gercek veya tuzel kisilere;
satis, kira, irtifak, takas, tahsis, devir ve benzeri her tdrli tasarrufa ydnelik
islemlerini, bakanliklar ile bagl, ilgili ve iliskili kamu kurum ve kuruluslarinda
bakan yardimcisi, diger kamu kurum ve kuruluglarinda dst yénetici baskanli-
Jinda teskil ettirilen komisyonlar vasitasiyla yapacaklardir. S6z konusu komis-
yonlarca izin basvuru ve sonuclari Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda
Cumhurbaskanligina bildirilecektir. 16/06/2012 tarihli ve 28325 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan kamu kurum ve kuruluslarinin tasinmazlari ile ilgili ya-
pilacak islemler hakkinda 2012/15 sayili Genelge ydrdrlikten kaldirilmistir.”

Bu kapsamda izin verilen bir alanda madencilik faaliyetlerinin sona ermesinin
ardindan izin sahibinin sahay! agaclandirmaya hazir hale getirmekle yikimlu
oldugu g6z 6ntinde bulunduruldugunda, Orman Genel Mudurligiunce agaglan-
dirmada 6nemli bir maliyet kalemi olan saha hazirligi (diri 6rtt temizligi, riperle-
me, teraslama,...,vb.) tamamlanmis olacaktir. Béylece 1 hektar biyukluginde
ibreli, yaprakli ya da karisik orman kurulurken hesaplamada; fidan bedeli, fida-
nin sahaya dagitimi, dikim, bakim (ot alma, ¢apa, siirglinle miicadele,...,vb.)
gibi kalemler kullanilacaktir.

Buna gore asagida 2019 yili birim fiyatlar baz alinarak 1 hektar blyuklugin-

deki alanin farkl orman tipleri i¢in agaclandirma maliyetleri yaklasik olarak
hesaplanmaya calisiimistir:




2018/8 Sayili Genelge madencilik sektériinde 6zellikle mulki izin streclerinin
kisalacagi agisindan umutla kargilanmis olsa da bugtin gelinen noktada uygu-
lamasi bakimindan 2012/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nden bir farki
kalmamistir.

Nitekim 6nce Genelge kapsaminda kurulan Komisyon gérevine baglamis ve
bir kisim orman izin olurlari hizlica miracaat sahiplerine teblig edilmeye bas-
lanmistir. Ancak bu stre¢ hentiz baslamisken tim kurumlara izin dosyalarinin
Cumhurbaskanhgr Makami’na génderilmesi talimatlanmis ve slire¢ bir anda
basa dénmustar.

Bu sebeple Orman Kanunu’nun 16’nci Maddesinin Uygulama Y&netmeligi'ne
gbre yapilan izin miracaatlarinin Orman Genel Midurligunce neticelendiril-
mesi hala ortalama 10 ila 12 ay (miracaattan sahanin teslimine kadar gecen
slrece; tasra teskilatinca degerlendirme, maracaatin ilgili Kurumlarca deger-
lendirilmesi, merkez teskilatinca degerlendirme, Cumhurbaskanhginca deger-
lendirme asamalari dahil edilmistir) surmektedir. Bu durum yatinnm sahibince
planlanan yatirmlarin éngérilen terminlere gbére hayata gecirilememesine
sebep oldugu gibi yatirim kararlarinin ertelenmesine ya da yatirrmdan vazge-
cilmesine de sebep olmaktadir. Sonug olarak, Ulkemiz ekonomisinde ve kal-
kinmasinda énemli bir yeri olan Madencilik Sektdéri’nin daralmasi ve Ulkece
kalkinma hedeflerinden uzaklasiimasi kaginiimaz olmaktadir.

Diger taraftan 12/10/2018 tarih ve 30563 sayili Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yurarlige giren 2018/13 Sayili Genelge gerek yukarida aciklanan fiili uy-
gulamanin tam tersine 2018/8 Sayili Genelge ile ¢elisen gerekse yetki devrini
oéngoren bir icerikte hazirlanmigtir.

Buna gbre Genelge'de “Kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde sorun ¢6-
zen, ¢OzUm Udreten, sonu¢ ve vatandas odakli devlet anlayisi ile blrok-
rasinin azaltimas: Cumhurbaskanligi Hukdmet Sisteminin éncelikli hedefle-
rindendir. Kamu hizmetlerinde hantalliga sebebiyet veren hususlarin ortadan
kaldiriimasi, milletimize hizmetlerin sdratli ve en iyi sekilde sunulmasi, devlet
ve millet batdnlesmesini zedeleyen davraniglardan kaginilmas!: gerekmekte-
dir. Bu itibarla;, kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tiim basvurularda, ta-
lebin sonuclandiriimasi baska bir idari makamin gdérev alaninda kalsa dahi,
basvurular aninda incelenerek takip edilecek, talebin ilk basvuru yerinde
neticelendirilmesine 6zen gésterilecek, basvuru sahibine yapilan islemler
hakkinda gecikmeksizin nihai ve kesin bilgi verilecek, bagvurularin sdratli ve
dogru sonucglandirilmasi amaciyla gerekli tim tedbirler alinacaktir.” denilmek-
tedir.

Bu kapsamda her iki Genelgeye gbre orman izin slrecinin miiracaat edilen
Orman Bdlge Mudurluklerince neticelendiriimesi ya da hi¢ degilse ¢alismasi
o6ngorilen Komisyonca mimkin olan en kisa slrede izin sireclerinin karara
baglanmasi gerekmektedir.

Bu sebeplerle 2018/8 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi hususundaki
O6nerimiz goyledir:

1- Oncelikle 2018/8 sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesi’nin kaldirimasi,

2- Genelge’nin ylrirlikten kaldiriimasi mimkun degil ise yazildigi sekilde ve
2018/13 sayil Genelge ile uyumlu bicimde uygulanmasi,

3- 2018/8 sayili Genelge kapsaminda degerlendirilen bir kurulusun/sirketin
(ruhsat sahibinin/igletmecinin) sonraki izin miracaatlarinin hissedarlari/yé-
netim kurulu degismedikce tekrar Genelge kapsaminda degerlendirmeye
alinmamasi,

4- Orman izin slreglerinin 6ngérilebilir ve seffaf olmasi.

3.3. CED Kararlarinin ve Gériislerinin Gegerliligi

Ydnetmeligin Miracaat konulu 4. Maddesinin 1. Fikrasinda kesin izin miraca-
atinda istenilen belgelerden olan CED belgesi (f) bendinde sayiimistir.

izin miracaati yapilirken 1993 yilinda yurirlige giren ve Yénetmeligin sonraki
muhtelif tarihlerde degisiklige ugrasa da degismeyen yegane maddesi “07 Su-
bat 1993 tarihinden énce uygulama projeleri onaylanmis veya cevre mevzuati
ve diger ilgili mevzuat uyarinca yetkili mercilerden izin, ruhsat veya onay ya
da kamulastirma karari alinmig veya ilgili mevzuat geregince yer secimi ya-
pilmis veya yatirim programina alinmis veya mevzi imar planlari onaylanmis
faaliyetlere bu yonetmelik hukdmleri uygulanmaz.” hikmuadur. Farkl tarihlerde
bu hikim degisikliklere ugrasa da hangi degisiklige gore olursa olsun alinan
bir CED Kapsam Disi yazisi bir sonraki yénetmelige gére degisiklik arz etmez.
Cunka ilgili faaliyetin 07/02/1993’ten 6nce basladidi, bu tarih éncesinde ¢ev-
resel etki degerlendirmesinin gecmise yonelik yapilamayacag ve kazaniimisg
haklarin korunmasi geregince ilgili il Miidirliigii ya da Bakanlik nezdinde tespit
ve kabul edilmigtir.

Bu sebeple Orman Genel Mudurligid’nin 23.03.2015 tarih ve 572972 sayili
yazisi ile 25/11/2014 tarihli CED Ydénetmeligi kapsaminda kapsam disi faali-
yetler icin alinmis yazilarin yenilenmesi hususundaki talimati izin sireclerini
uzatmakta ve sekteye ugratmaktadir.
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Diger taraftan bazi Orman Bélge Mudirliuklerince, Orman Genel Mudurli-
gi’niin 23.03.2015 tarih ve 572972 sayili talimati genisletilerek, ilgili Bakan-
likca verilen CED Gerekli Degildir Kararlari’nin da eski oldugu (2010, 2011
Kararlari gibi) gerekcesi ile 25/11/2014 tarihli CED Y6netmeligi kapsamin-
da giincellenmesi talep edilmektedir. Bu hususta herhangi bir yazili mev-
zuat olmamasina ve Orman Genel Mdurligu ile yapilan sifahi gérismelerde
yazili ya da s6zIU Bélge MudurlUkleri’ne bdyle bir talimat verilmediginin anla-
siimasina ragmen CED Gerekli Degildir Kararlar’nin 25/11/2014 tarihli CED
Ydnetmeligi kapsaminda guncellenmesi talebinin amaci anlagilamamigtir.

Bu sebeplerle CED kararlarinin ve goriislerinin gecerliligi hususundaki
onerimiz soyledir:

1- Orman Genel Mudurligid’nin 23.03.2015 tarih ve 572972 sayil yazisi ile
25/11/2014 tarihli CED Yo6netmeligi kapsaminda istenilen mevcut CED
Kapsam Disi yazilarinin yenilenmesi uygulamasinin kaldiriimasi,

2- Bakanlikca verilen CED Gerekli Degildir ya da CED Olumlu Kararlar’'nin
bazi Orman Bdélge Mudurluklerince 25/11/2014 tarihli CED Yo&netmeligi
kapsaminda yenilenmesi taleplerinin uygulamada birlik agisindan kaldiril-
masil.

3.4. 7061 Sayil Kanun Uygulamasi

Bilindigi Uzere 05/12/2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 7061 Sayil Ka-
nunun 47. maddesi ile 3213 sayili Maden Kanununun 9. Maddesine asagidaki
fikralar eklenmis ve Kanuna eklenen yeni fikralar hemen yurirlige girmistir.

“(4) Bu Kanunun 30 uncu maddesinin (ctncd fikrasi kapsaminda ihale edile-
cek ll. Grup (c) bendi ve IV. Grup maden sahalari, 47 nci maddesinin dérddn-
cu fikrasi kapsaminda ihtisaslasmis Devlet kuruluslari ile bunlarin bagl ortak-
liklarina devredilen maden sahalari, bu kuruluslar ve bunlarin bagl ortakliklari
ile Ozellestirme Idaresi Baskanligi tarafindan ihale edilecek maden sahalari
icin isletme izni dizenlendigi tarihnten baslamak tzere, ilk on yil sdreyle 6831
sayill Orman Kanunu kapsaminda agacglandirma bedeli haric herhangi bir be-
del alinmaz.

(5) IV. Grup igletme izinli maden ruhsat sahalarinin cinsi, rezervi, bulundugu
bdlge, tendrd, istihdami, yatinm ve Ulke ihtiyaclari dikkate alinarak ara ve ug¢
urn dretmek gartiyla, bu ruhsatlardan isletme izni ddzenlendigi tarihten bas-
lamak Uzere, on yil stireyle 6831 sayili Kanun kapsaminda aga¢landirma be-
deli hari¢ diger bedellerin alinip alinmayacagini belirlemeye Cumhurbaskani
yetkilidir.

(6) Bu maddenin dérdiinctii ve besinci fikralari kapsami disindaki sahalar-
dan igletme izni diizenlendigi tarihten baglamak (izere ilk on yil siireyle
6831 sayill Kanuna gére alinan arazi izin bedelinin %50’si alinir. Alinan
arazi izin bedelinde her yil 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen
yeniden degerleme orani nispeti artig! diginda baskaca bir artis yapilimaz.”

Yukarida belirtilen 4.fikrada, kamu kurumlarinca ihale edilecek sahalar icin
isletme izni dizenlendigi tarihten baglamak Gzere, ilk on yil sireyle agaclan-
dirma bedeli hari¢ herhangi bir bedel alinmayacag belirtilmistir. Yani, arazi izin
bedeli alinmayacaktir.

Yukarida belirtilen 5.fikrada, IV.Grup sahalarda ara ve ug urin uretildigi tak-
dirde isletme izni diizenlendigi tarihten itibaren 10 yil stre ile Bakanlar Kurulu
karari ile agaclandirma bedeli haricinde diger bedellerin alinip alinmayacagina
karar verilecegi belirtiimistir. Yani, arazi izin bedeli alinip alinmayacagina Cum-
hurbagkani karar verecektir.

Yukarida belirtilen 6.fikrada, diger sahalarda (4. ve 5. fikra digindaki) isletme
izni diizenlendigi tarihten itibaren 10 yil sure ile arazi izin bedelinin %50’sinin
6denecegi belirtilmistir.

6. Fikrada gériildiigi gibi, “isletme izninin ilk Diizenlendigi Tarih”ten bah-
sedilmemis ve isletme izninin 7061 sayili Kanunun yayimlandigi tarihten énce
dizenlenmis olup olmamasi yéniinde de bir diizenleme yapiimamistir.

Diger taraftan Maden Kanunu’nda yapilan bu diizenleme ile ilgili olarak, Or-
man Genel Madurligince yayimlanan 02/08/2018 tarihli ve E.1622026 Sayili
Genelgenin 9. maddesinin 3. fikrasi asagiya cikariimistir.

“Yonetmeligin 8 inci maddesinin altinci fikrasinin (c) bendi ile yukarida anilan
durumlarin disindaki ruhsatlardaki izinlerde ise;

a) Ruhsattaki ilk isletme izni (MIGEM) 05.12.2017 tarihinden sonra diizen-
lenmis sahalarda, MIGEM isletme izninin dtizenlendigi tarih baslangic ka-
bul edilerek o tarihten sonraki 10 yil sdreyle Idaremiz tarafindan verilen/
verilecek tim izinlere uygulanacaktir (Isletme, tesis, altyapi tesisi).

Ornek 1: ik isletme izin Belgesi tarihi 26.07.2018 ise bu ruhsattaki orman
izinlerine 26.07.2028 tarihine kadar indirim uygulanacaktir.

Bundan sonra Idaremizce verilecek ruhsattaki ilk izinlerde MIGEM Isletme izin
tarini, Idaremiz tarafindan verilecek izin tarihinden sonra olacagindan, tebli-
gat asamasinda izin bedeli indirimsiz hesaplanacak, Isletme lzin Belgesinin
[dareye verilmesini miiteakip kistelyevm uygulanarak indirim uygulanmaya
baslanacaktir.
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b) Ruhsattaki ilk isletme izni (MIGEM) 05.12.2017 tarihinden 6nce dtizenlen-
mis sahalarda, MIGEM isletme izninin dtizenlendidi tarih baslangic kabul
edilerek, Idaremiz tarafindan verilen/verilecek tim izinlere (Isletme, tesis,
altyapi tesisi) 05.12.2017 tarihinde 10 yildan arta kalan siire boyunca
uygulanacaktir. (Dolayisiyla ilk Isletme izin Belgesi tarihi 05.12.2007
tarihinden énce olan ruhsat sahalarinda indirim uygulanmayacaktir.)
MIGEM lIsletme Izin Belgesi'nin temdit edildigi durumlarda, isletme izin
belgesinin ilk diizenlenme tarihi, birlestirilen ruhsatlarda ise ruhsat birles-
tirmeden énceki MIGEM Isletme Izin Belgelerinden en eski tarihli olan esas
alinacakitir.

Ornek 2: ik isletme izin Belgesi tarihi 23.06.2012 tarihi ise bu ruhsattaki orman
izinlerine 05.12.2017 ile 23.06.2022 tarihleri arasinda indirim uygulanacaktir.”

Genelgede de belirtildigi gibi, yapilan bu diizenleme Ydnetmeligin 8 inci mad-
desinin altinci fikrasinin (¢) bendine dayandiriimistir.

Orman Kanununun 16. Maddesinin Uygulama Y&netmeliginin 8. maddesinin
altinci fikrasi agagiya cikariimigtir.

Alinacak bedeller ve ek Devlet hakki
MADDE 8 -

“(6) (Ek: RG-6/7/2018-30470) 5/12/2017 tarihli ve 30261 sayil Resmi Gazete’
de yayimlanan 7061 sayill Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilimasina Dair Kanunla degisik 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili
Maden Kanununun 9 uncu maddesi kapsaminda;

a) 3213 sayil Maden Kanununun 30'uncu maddesinin tgtncl fikrasi
kapsaminda ihale edilecek Il. Grup (c) bendi ve IV. Grup maden saha-
lari, 47°'nci maddesinin ddrddncu fikrasi kapsaminda ihtisaslasmis Devlet
kuruluslari ile bunlarin bagli ortakliklarina devredilen maden sahalari, bu
kuruluglar ve bunlarin baglh ortakliklari ile Ozellestirme Idaresi Baskanhdi
tarafindan ihale edilecek maden sahalarinda isletme izin belgesinin dd-
zenlendigi tarihten baslamak (zere, ilk on yil sdreyle agag¢landirma bedeli
hari¢c herhangi bir bedel alinmaz.

b) IV. Grup isletme izinli maden ruhsat sahalarinin cinsi, rezervi, bulundu-
gu bdlge, tendrd, istihdami, yatinm ve Ulke ihtiyaclari dikkate alinarak ara
ve ug Urdn dretmek sartiyla, bu ruhsatlardan igletme izni ddzenlendigi ta-
rihten baglamak Uzere, on yil stireyle 6831 sayili Kanun kapsaminda agac-
landirma bedeli hari¢ diger bedellerin alinip alinmayacagini belirlemeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir.

c) (a) ve (b) bentleri kapsami disindaki ruhsatlardan isletme izni dii-

zenlendigi tarihten baslamak iizere, ilk on yil siireyle 6831 sayili Ka-
nuna gére alinan arazi izin bedelinin %50’si alinir. Isletme izinleri 7061
sayili Kanunun yayimlandigi tarihten énce diizenlenmis olan bu kap-
samdaki ruhsatlardan, 7061 sayili Kanunun yayimlandigi tarih itibariy-
le on yildan arta kalan siiresi boyunca 6831 sayili Kanuna gére alinan
arazi izin bedelinin %50’si alinir.”

Yoénetmeligin 8. maddesinin altinci fikrasinin (c) bendine; Maden Kanununda
olmayan “Isletme izinleri 7061 sayili Kanunun yayimlandidi tarihten énce
diizenlenmis olan bu kapsamdaki ruhsatlardan, 7061 sayili Kanunun ya-
yimlandigi tarih itibariyle on yildan arta kalan siiresi boyunca 6831 sayili
Kanuna goére alinan arazi izin bedelinin %50’si alinir.” cimlesi eklenmisgtir.
Eklenen bu cumle ile 05.12.2017 tarihinden 6nce isletme izni alinmis ruhsatlar
icin arazi izin bedelinin, kalan isletme izni siresince indirimli édenebilecegi
dizenlenmigtir. Yonetmelikte yapilan bu diizenleme Kanuna aykinidir.

05/12/2017 tarihli ve 30261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7061 sayih
Kanun, yirurlige girdikten sonra isletme izinli ruhsatlar icin 10 yillik indirim
imkani saglamig, 2017°den 6nce isletme izni alinmig ruhsatlar icin bir ki-
sitlama 6ngdérmemistir.

3213 sayil Maden Kanununun 9. maddesine eklenen 6. fikrada yapilan degi-
siklikte “2017’den 6nce diizenlenmis isletme izinli ruhsatlarda 10 yildan
arta kalan siireler icin indirim uygulanacagi” yoniinde bir diizenleme ol-
madig gibi, “2007’den énce igletme izni diizenlenmis ruhsatlar icin hic
indirim uygulanmayacagi” yoniinde bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Bu sebeplerle 7061 sayili Kanunun uygulanmasi hususundaki énerimiz
soyledir:

1- 7061 sayili Kanunun yazildigi ve 3213 sayil Maden Kanununa yansitildigi
sekliyle uygulanmasi,

2- Orman Genel Mudurligunce gerek 7061 sayili Kanun ve gerekse 3213 sa-
yil Kanun ile bu kapsamda yapilan dizenlemeleri odagindan ve amacin-
dan saptiran son Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulama Yo6net-
meliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yonetmelik ve 02/08/2018 Tarihli ve
E.1622026 sayili Genelge’nin ylratmesinin durdurulmasi.

3.5. Terk Edilen Maden Sahalarinda Rehabilite veya Atik Depolama Saha-
si Kullanim Maksatli izin Verilmesi

Bilindigi gibi madencilik faaliyetleri tamamlanan acik isletme ve diger izin saha-
lar, bu faaliyetin ardindan agaclandirmaya hazir hale getirilerek terk edilmekte
ve Orman idaresine geri teslim edilmektedir.
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Buna karsilik izin sahibinden, izin baglangic tarihinde, Orman idaresince agag-
landirma bedeli tahsil edilen bu sahalar, uzun yillar agaglandirma faaliyetlerine
konu edilmemekte ve daha bilimsel bir tabir ile dogal siiksesyon slirecine bi-
rakilarak ilgili literatirde tanimlandigi sekilde dogal genclestirme yoluyla geri
kazanilmaya calisiimaktadir. Elbette ki izah edilen bu durumda ¢ok uzun yillar
orman ortistnden mahrum kalan bu sahalar deformasyona ugramakta ve izin
sahibince dnemli tutarlar harcanarak agaclandirmaya hazir hale getirilen alan-
lar yeniden yliksek maliyetlerle arazi hazirhigi gerektirir hale gelmekte bu
da kaynaklarin israfina neden olmaktadir.

Yukaridaki gibi Orman idaresince adaclandirma faaliyetlerine tabi tutulma-
yan veya madencilik faaliyetleri tamamlanan alanlarin, maden ruhsatindan
bagimsiz olarak sektérde ara ve ug Urln kazanimina ydnelik yatirm yapan
ve maden zenginlestirme tesisi igleten isletmelerin atiklari icin rehabilite
veya atik depolama maksatl tahsisi ve sonrasinda ilgili isletme sahibince
agaclandirmaya tabi tutulmasi kaynaklarin surdurdlebilir kullanimi agisindan
uygun ve ekonomik bir ¢cdziim olacaktir. Bu sayede hem Orman idaresince
uzun yillar agaclandirma programina alinmayan bu alanlarin geri kazanimi
hizlanacak, hem yeniden saha hazirhidi sebebiyle karsilasilacak énemli ma-
liyetler bertaraf edilmis olacak, hem de Ulke ekonomisine katkida bulunan
maden zenginlestirme tesislerinin strddrdlebilirligi icin ihtiya¢ duydugu atik
depolama sahalari 6éncesinde madencilik faaliyeti gerceklestirilen bu alanla-
rin degerlendiriimesi ile karsilanacaktir. Béylelikle bakir alanlarin kullanimi da
zorunlu olmadikca azaltiimig olacaktir.

Bu kapsamda Terk Edilen Maden Sahalarinda Rehabilite veya Atik Depo-
lama Sahasi Maksath izin Verilmesi hususundaki énerimiz soyledir:

1- Madencilik sektérinde ara ve ug¢ Urlin kazanimina yénelik yatirrm yapan
ve maden zenginlestirme tesisi igleten isletmelere, maden ruhsat sahasi
icinde olup-olmadigina bakilmaksizin, Orman idaresine iade edilmis ocak
bosluklarinin, maden zenginlestirme tesislerinden kaynakli atiklarla reha-
bilite veya atik depolama maksatli tahsisi ve agaclandiriimasi kapsaminda
re’sen izin verilecegine dair dizenleme yapilmasi,

2- Bu tipteki sahalarin dizenli olarak tipki gelir getirici turlerle agaclandirma
sahasi ilanlarinda oldugu gibi ilan edilmesi.

3.6. 2014/1 Nolu Genelge Uygulamasi ve Diger Kurum Goriisleri

Orman ve Su igleri Bakanliginca yirirlige konulan 03.03.3014 tarih ve 2014/1
sayili Genelge ile enerji Uretimi ve madencilik faaliyetlerinin ytratilebilmesi
maksadiyla yapilacak miracaatlarin degerlendiriimesinde esas alinacak usul
ve esaslarin tespit edildigi belirtiimesine ragmen, usul ve esaslari tespit etme-

nin 6tesinde Kanuna aykir birgok kisitlama ve yasaklama getirilmesi netice-
sinde, Dernegimizce getirilen bu kisitlamalarin “...madenlerin aranmasi ve
isletilmesi ile ilgili her turlii mieyyidenin yasa ile diizenlenmesi gerek-
tigini” belirten Anayasanin 168.maddesine ve “...Bu Kanun disinda ma-
dencilik faaliyetleri ile ilgili olarak yapilacak her tiirlii kisitlamanin ancak
kanun ile diizenlenecegini...” hikmine aykiri oldugu degerlendirilerek Ge-
nelgenin bazi maddelerinin iptali icin 16.06.2014 tarihinde Danistay 10. Daire-
si'nde 2015/1148 esas numarall dava aciimistir. Dava halen derdesttir.

3.6.1. Kurum Gérusleri

Orman Bolge Mudirluklerince, yapilan izin muracaatlarinda 2014/1 nolu Ge-
nelge kapsaminda talep edilen Devlet Su isleri, Doga Koruma ve Milli Park-
lar ve Su ve Kanalizasyon idaresi (blyiksehirlerde) gérisleri izin sireclerini
Onemli 6lglide uzatmaktadir. Orman Genel Mudurliglnce yapilan izin miraca-
atlarina ortalama 6 ila 8 ayda izin Olur’u verildigi dikkate alindiginda ve Kurum
Gorugleri sebebiyle izin raporlarinin ortalama 1-2 ayda ilgili Orman Bdlge Mu-
dirligince Orman Genel Mudurligi’ne génderildigi disitnildiginde sureg 8
ila 10 aya kadar uzamaktadir.

2014/1 Nolu Genelge kapsaminda olmamakla beraber ilgili Orman Bélge M-
darligu’ne gore degisiklik gésteren asagidaki gorisler de muracaat sahiplerin-
den talep edilmektedir:

+ Kaltar Varhklarini Koruma Bélge Kurulu Gérust / Mize Gorusu
« Dogal Sit Gérust (ilgili Cevre ve Sehircilik il Muduarligi’nden)

Ozellikle Miize Gériisi'niin alinmasi miracaat sirecini 1 ay daha uzatabil-
mektedir. Clnkud ilgili Kurum Gyeleri 6zellikle Mart ayindan itibaren kazi ¢a-
hsmalarinda goérevlendiriimekte ve Kurum Goérlsu miracaatinin degerlendi-
rilmesi icin tetkik yapacak yeterli personel bulunmamasi sebebiyle saha tetkik
suresi uzamaktadir.

Ayrica bu Kurum Gérusleri’nin talep edilmesi noktasinda Orman Bélge Mudur-
[Gkleri arasinda uygulamada farkliliklar oldugu gézlenmektedir.

Bu sebeplerle 2014/1 Nolu Genelge Uygulamasi hususundaki énerilerimiz
sOyledir:

1- Gorasine bagvurulan ilgili Kurumlar tarafindan veri tabanlarinin Orman
Genel Mudurlugid’ne resmi olarak agilmasi/teblig edilmesi ve Kurum Gori-
sl istenen ve istenmeyen alan sinirlarinin OGM ile paylasiimasinin ardin-
dan ilgili Orman Boélge Muddrliklerince yapilacak degerlendirme sonrasi
muracaat sahiplerine gorus getiriimesi igin tebligat yapilimasi,




2- Bolge Mudurlikleri arasinda uygulama birligi saglanarak Kurum Gérisle-
ri'nin her bélgede standart olarak talep edilmesinin/edilmemesinin saglan-
masi.

3.6.2. Il (b) Grubu Madencilik Faaliyetleri

Bilindigi Gzere 2014/1 Nolu Genelge’nin Basvurularin Degerlendirmeye
Alinmayacagi Sahalar baslidi altindaki ¢ bendinin 1. maddesi “// (b) grubu
madencilik faaliyetlerinin tepe kapalilik orani %71’den fazla olan orman alan-
larinda” degerlendirmeye alinmayacagini bildirmektedir.

Bu husus Ulkemiz ihracatinda énemli bir yeri olan Mermerin, iilke ve dinya
ekonomisine kazandiriimasi 6niinde 6énemli bir engel olmasi yani sira diinya
Olceginde sOz sahibi olan kuruluslarimizin da darbogaza girmesine neden ol-
maktadir.

Bu sebeple 2014/1 Nolu Genelge Uygulamasi kapsaminda Il (b) Grubu ma-
dencilik faaliyetleri hususundaki 6nerimiz séyledir:

Il (b) grubu madenlerden mermer isletmeleri icin tepe kapalilik orani %71 ve
Uzeri orman alanlarinda da Orman Genel Madurliglnce izin verilmesine Ba-
kanlikca misaade edilmesi.

3.7. Kazi Gerektirmeyen Maden Arama izinlerinden (El Karotu) Teminat
Tahsilati

18/04/2014 tarihli Yénetmeligin 19/04/2015 tarihli Yénetmelikle degisik 5. Mad-
desinin 2. Fikras| “(2) (Degisik:RG-6/7/2018-30470) Ancak kazi gerektirme-
yen maden arama izinlerinde belgelerin tam olmasi halinde bélge maddrligd
mdracaat yazisinin bir érnegi Uzerine kayit tarihini ve sayisini ve izin suresini
belirterek talep sahibine iade eder. Izin sahibi, izin stiresince bu belge ile ruh-
sat alaninda prospeksiyon, jeolojik harita yapimi, numune alimi, jeofizik aras-
tirma gibi kazi gerektirmeyen maden arama faaliyetinde bulunabilir. Aramanin
el karotu ile karot alma seklinde yapilmak istenmesi halinde idarece teminat
alinmak suretiyle belirlenen slrede ve alanda el karotu ile arama yapilmasina
izin verilebilir.” seklinde dizenlenmigtir.

El karotu ile maden arama faaliyeti gerceklestirilirken topografyada herhangi
bir degisiklik meydana getirmemesi ve ¢alisma yapilmasi icin orman 6rtusi-
nin kesilmesi zorunlulugu bulunmasina ragmen teminat tahsil edilmesi uygun
bulunmamaktadir.

Bu sebeple Kazi Gerektirmeyen Maden Arama izinlerinden (El Karotu) Te-
minat Tahsilati hususundaki énerilerimiz séyledir:

El karotu ile kazi gerektirmeyen maden arama izni verilirken teminat alinma-
masi.

3.8. Kademeli Pasa Kapatma Plani

Yoénetmeligin 4. Maddesinin 1. Fikrasinin g bendi “....Hammadde tretim, ma-
den isletme, pasa dékim alani, atik baraji, lig, atik kazanma ve atik bertaraf
tesis izin taleplerinde rehabilitasyon projesini veya kademeli kapatma plani-
ni....” seklinde dizenlenmis olup, pasa dokim sahasi miracaatlarinda Reha-
bilitasyon Projesi’ne ek olarak Kademeli Pasa Kapatma Plani ve haritalarinin
da muracaat dosyasina eklenmesi gerektigini bildirmektedir.

Oz itibariyle Kademeli Pasa Kapatma Planinin, Rehabilitasyon Projesi’nden
gerek rapor icerigi gerekse haritalama bigimi bakimindan pek bir farki bulun-
mamaktadir.

Bu sebeple Kademeli Pasa Kapatma Plani hususundaki 6nerimiz séyledir:

Kademeli Pasa Kapatma Plani ve ekli haritalarinin Rehabilitasyon Projesi
icerisine entegre edilmesi mumkinddr. Bu kapsamda Orman Genel Madurlu-
glnce yayimlanacak bir talimat vasitasiyla Rehabilitasyon Projesi formatinin
revize edilerek Kademeli Pasa Kapatma Planinin ve haritalarinin Rehabilitas-
yon Projesi icerisinde kabul edilmesi kirtasiyeciligin ve kagit sarfinin da éniine
gecmis olacaktir.

3.9. izin Sinin Asimlarinda Yasanilan Sorunlar

Bilindigi Uzere 6831 Sayili Orman Kanununun 92. Maddesi “.....Bu Kanunun
16’nci maddesi geregince izinsiz maden ocagi acanlara veya isletenlere, 91
inci madde hukdmleri sakli kalmak Uzere iki yildan yedi yila kadar hapis ve
yirmibin glne kadar adlf para cezasi verilir...... " seklinde duzenlenmisgtir.

Mevcut orman izin sahalarinda gergeklestirilen faaliyetler sirasinda heyelan ve
benzeri nedenlerle izin siniri disina 6ngdrilemeyen ve tamamen dogal tasma-
lar olabilmekte ve bunlarin tespit edilmesi halinde izin sahibine ek miracaat
yapma imkani taninmadan tutanak tutularak savciliga bildirimi yapilabilmek-
tedir.

Bu durum nedeniyle yapilan yargilama siireci sonunda (Kanunda fiilin taksirli
islenmesi hali diizenlenmediginden) hapis cezasi verilmektedir. Oysa duru-
mun ilgili ruhsat sahibince bilinmesi halinde olugsan zarar ziyan karsilanacagi

gibi bu alanlar i¢in izin talebinde bulunulacaktir.




Bu sebeple izin Sinin Asimi hususundaki énerimiz séyledir:

1- 6831 sayill Orman Kanununun 92. Maddesi’nde Degisiklik Yapilarak bu
durumun hapis cezasini gerektiren su¢ olmaktan cikariimasi,

2- 1. Oneri gergeklestirilemiyorsa en azindan fiilin taksirle islenmesi halinin
duzenlenmesi ve buna gére ceza 6ngérilmesi.
3.10. izin Siireleri Hakkinda Yasanilan Sorunlar

3213 sayili Maden Kanununun 7. Maddesinin 4. ve 5. Fikralari séyledir:

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.) Deviet ormanlari icinde yapilacak maden
arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler icin zorunlu ve ruhsat siiresine
bagli olarak yapilan gecici tesislere 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman
Kanunu hdkdmlerine gore izin verilir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.) Yaban hayati koruma ve gelistirme sahala-
rinda maden arama ve isletme faaliyetleri ile bu faaliyetler icin gerekli gegici
tesislere cevresel etki degerlendirme raporunda belirlenen esaslar dahilinde
izin verilir. Alinan izinler, temditler dahil ruhsat hukuku sonuna kadar de-
vam eder.

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/8 md.) Madencilik faaliyetleri ve/veya bu faa-
liyetlere bagli gegici tesisler icin verilmis izinler, temditler dahil ruhsat hu-
kuku devam ettigi siirece gecerlidir. Ruhsatin temdit edilmesi hélinde
madencilik faaliyetleri ve/veya bu faaliyetlere bagl gecici tesisler icin verilmis
biitiin izinler temdit siiresi sonuna kadar hicbir isleme gerek kalmaksizin
uzatilmig sayilir.

Yukaridaki hukimlerden anlasilacagi tzere planlanan madencilik yatirmilari-
nin gerceklestirilebilmesi icin 3213 sayili Maden Kanununun 7. Maddesi kap-
saminda verilecek izinlerde ruhsat stresi esas olup, verilecek izinlerin kisith
alanlarda dahi olsa temditler dahil olmak zere ruhsat hukuku sonuna kadar
devam edecegi hikim altina alinmistir. Ayrica yine ilgili fikra geregi maden-
cilik faaliyetleri ve/veya bu faaliyetlere bagh gegcici tesisler icin verilmis izinler,
temditler dahil ruhsat hukuku devam ettigi siirece gecerlidir. Ruhsatin
temdit edilmesi halinde de bu izinler temdit stresi sonuna kadar hicbir isleme
gerek kalmaksizin uzatiimis sayilacaktir.

Diger taraftan Orman Kanununun 16’nci Maddesinin Uygulama Yo&netmeli-
gi’'nin 7. Maddesinin 1. Fikrasi da “(1) Bakanlikca uygun gdrdlenlere (Degisik
ibare:RG-6/7/2018-30470) ruhsat/rédévans siiresi dikkate alinarak izin ve-
rilir.” seklinde diizenlenmistir.

Ancak Orman Genel Miduarligince orman vasfindaki arazilerde verilen izinler,
idare’ye 20 veya 30 yillik ruhsatlar beyan edilmesine ragmen 10 yiligina veya
daha az sure ile verilmekte olup, bu durum yatirimci nezdinde yururlikteki
mevzuat kapsaminda verilebilen izin/izinler agisindan hak mahrumiyeti yarat-
makta ve yatirrmin gelecegini/suresini/kararini etkilemektedir.

Diger yandan bir ruhsata dayal olarak verilmis orman izinleri, ilgili ruhsat
temdit edildiginde Maden Kanunu geregince hicbir isleme gerek kalmaksizin
uzatiimig sayllmamakta, igbu izinler i¢in yeniden miracaat talep edilmekte ve
yeni bir izin Olur’u verilirken izlenen izin siireci yiritilerek Cumhurbaskanhig
onayina sunulmaktadir.

Bu uygulama Maden Kanununun yukarida verilen ilgili madde ve fikrasina
aykiri olmakla birlikte devam eden bir yatirimi sekteye ugratarak kazanilmis
haklarin kaybina yol agmakta (gerek bedellerin giincellenmesi sebebiyle nakit
kaybi, gerekse yururlikteki izinlerin tekrar verilmesinin uygun bulunmamasi
sebebiyle ana haklarin kaybi ve gerekse uzun bir izin sirecine tabi olunarak
zaman kaybi) ve sektbrel bazda ekonomik dar bogazlar yaratmaktadir.

Bu sebeple izin Siireleri hususundaki énerimiz géyledir:

1- 3213 sayili Maden Kanunu ve Orman Kanununun 16 nci Maddesinin Uygu-
lama Ydénetmeligi’'nde 6ng6rildigi sekilde ruhsat siiresi sonuna kadar ve
ruhsat hukuku gozetilerek izinlerin verilmesi.

2- 3213 sayili Maden Kanununun ilgili fikrasi gbzetilerek ruhsat temdit edildi-
ginde, bu ruhsata dayal olarak verilen orman izinlerinin hicbir isleme gerek
kalmaksizin uzatiimis sayilmasi (bu kapsamda izin sahibince bir dilekce
ile temdit edilmis ruhsatin ilgili Orman Bélge Mudirligi’ne beyan edilmesi
ve izin sahibine mevcut taahhlt senedi hikimleri kapsamindaki hak ve
sorumluluklarin temdit suresi sonuna kadar devam ettigine dair bir resmi
yazinin verilmesi).

3.11. Maden Arama ve Ulasim Yollarindan Tahsil Edilen Agaclandirma ve
Arazi izin Bedelleri

Maden arama faaliyeti, madenciligin baslica ve temel sac ayaklarindan biri
olup, ulusal dliizeyde sahibi oldugumuz yeralti kaynaklarinin potansiyelini orta-
ya ¢cikarmanin ve bu potansiyeli realize edebilmenin yegane yoludur.

Bu sebeple maden arama faaliyetleri bir butiin halinde degerlendirilerek, kazi
gerektirip gerektirmedigine bakilmaksizin ulusal yeralti kaynaklarinin ekonomi-
ye kazandiriimasi odaginda ve yatirimcilar nezdinde tesvike konu edilmeli ve
blrokratik sireclerden siyrilarak zaman-nakit boyutunda serbest kilinmalidir.
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Diger taraftan planlanan madencilik faaliyetlerinin yUrattlebilmesi icin zorun-
lu altyapi birimlerinden biri olan ulasim yolu izinleri, ilgili mevzuatta (Orman
Kanununun 16 nci Maddesinin Uygulama Yo&netmeligi'nin 3. Maddesinin (b)
bendi) altyapi-tesis izinleri arasinda tanimlanmakta ve madencilik faaliyeti yu-
ritilecek alana (ac¢ik isletme, pasa dékim, sondaj,...,vb.) ulasimi saglamak
Uzere izne konu edilmektedir.

izin alinan bu ulagim yollari arazide asagida siralanan baslica sekillerde bu-
lunmaktadir:

1- Uzerinde orman értiisii olan ham arazide tesis edilen yollar,

2- Orman idaresince tesis edilerek kullaniimakta iken izin sahibince kiralanan
kotlu orman yollari,

3- Orman Idaresince odun (retiminde kullaniimak Uzere tesis edilip, daha

sonra kotlu hale getirilen ya da kotsuz orman yollari,

4

K&y yerlesimlerini birbirine baglayan yollar.

Yukarida siralanan bu yollarin tamami izin sahibine tahsis edildikten sonra yil-
lik arazi izin bedeli tahsilatina konu edilmekte ve 6zellikle maden arama pro-
jelerine konu edilen bakir alanlarda kapaliligin da yiliksek olmasi sebe-
biyle 6nemli tutarlardaki arazi izin bedeli 6demelerine konu olmaktadir.

Halbuki isbu ulagim yollari izin sahibince;

- Kamuya ve Orman idaresine acik tutulmakta,

- Periyodik olarak bakim-onarimi yapiimakta,

- Terk edildiginde ise Orman Idaresince faydalaniimaya devam edilerek,
cogu zaman ilgili Orman Isletme Sefliginin Yol Sebeke Plani’na dahil edil-
mektedir.

Bu kapsamda yukarida aciklandigi Gzere aslinda mali kiilfeti tamamen izin
sahibince ustlenilerek ihya edilip kullanima sunulan bu ulasim yollarin-
dan tahsil edilen bedellerin hakkaniyete ve hukuka uygun sekilde yeniden du-
zenlenmesi/tanimlanmasi geregi gérilmektedir.

Bu sebeple Maden Arama ve Ulagim Yollarindan Tahsil Edilen Arazi izin
Bedelleri hususundaki 6nerimiz séyledir:

1- Maden Arama faaliyetinin tirtne ve ilgili ruhsatin safhasina bakilmaksizin,
bu amacla verilecek tim orman izinlerinin bedelsiz olmasi,

2- Uzerinde orman 6rtlisii olan ham arazide tesis edilen yollardan bir defaliga
mahsus agaclandirma ve teminat bedeli haricinde arazi izin bedeli tahsil
edilmemesi,

3- Orman idaresince tesis edilen kodlu orman yollari, kéyler arasi ulagimi sag-
layan yollar ile odun Uretimi i¢in agilan yollardan teminat bedeli hari¢ higbir
bedel tahsil edilmemesi.

3.12. Madencilik Faaliyetleri Kapsaminda Lisansiz Enerji Tesisi izni Ve-
rilmesi

Madencilik faaliyetleri ve 6zellikle bu kapsamda kurulan tesislerde (maden
zenginlestirme, kirma-eleme,...,vb.) dnemli miktarda enerji girdisine ihtiyac
duyulmaktadir. Bu faaliyetlerin ekonomik sartlarda gerceklestirilebilmesi, gu-
nimuizde yenilenebilir enerji kaynaklarinin da kullanimi ile daha ekonomik
hale getirilebilmektedir.

Bu kapsamda kucuk ve orta Olgekli rizgar ve glnes enerjisine dayal tesis-
lerin madencilik faaliyetlerine entegre edilebilmesi ve ihtiya¢c duyulan enerji-
nin yenilenebilir enerjiden saglanmasina yonelik taleplerin olmasi durumunda
degerlendirmeye alinabilmesi icin ilgili mevzuatta dizenlemeye ihtiya¢ duyul-
maktadir.

Bu sebeple Madencilik Faaliyetleri Kapsaminda Lisansiz Enerji Tesisi izni
Verilmesi hususundaki dnerimiz séyledir:

1- Orman Kanununun 16’nci Maddesinin Uygulama Yénetmeligi’'nde tanimla-
nan Altyapi-Tesisleri arasina Rluzgar ve Glunes Enerji Santrallerinin eklen-
mesi,

2- Ruhsat sahibi ya da isletmeciler tarafindan madencilik faaliyetlerinin enerji
ihtiyacinin karsilanmasi icin orman arazilerinde kurulacak lisanssiz yenile-
nebilir eneriji tesislerine izin verilecegine ydnelik hikim konulmasi.
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