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Madencilik ve Hukuk

Onsoz

Eger madencilik sektoriimiiz bugilin olmasi gereken yerde degil ise bunun ana sebep-
lerinden birincisi Glkemizin bir madencilik stratejik planinin olmamasidir.

Elbette, yeralti kaynaklarinin cesitliligi ve potansiyel rezervler agisindan oldukga bi-
yik avantaja sahip llkemizin madencilik rejimini yonlendirecek insan odakl ¢agdas
bir maden yasasina da ihtiyag vardir.

Sektor bilesenlerinin her platformda dile getirdigi ve siyasal iktidarlardan talep ettigi,
Ulkemiz imkanlarini da dikkate alan, insan odakl boyle bir cagdas maden yasasinin
yapilmasi calismalarinda bu kitabin cok degerli bir kaynak olacagini sdylemeliyim.

Sektoriimiiz ve Ulke sanayimizin gelecegine yon verecek bir yasal diizenlemeyi hazir-
layacak olan sektor bilesenlerinin éniine bu ¢alismayi koymus olmak bizleri gelecek
icin umutlandiriyor.

% % %k

Her llke madencilik sektorinilin gelisimi igin genel prensipler isiginda kendi imkanla-
rini da dikkate alarak yasal diizenlemeler yapmis ve zaman icinde de bu diizenleme-
leri gelistirmistir.

Cagdas maden yasalarinda, arama ve milkiyet kullaniminda 6zendirici ve tesvik edi-
ci unsurlar 6n plana c¢ikarken, maden ruhsat hakkinin glivenirliginin yasal zemine
oturtulmus olmasi en dikkat ¢eken hususu olusturmaktadir. Ulkemiz madenciliginin
gelisimi ve rekabet edebilme sansini yakalayabilmesi icin de bu hayati konu yasal
diizenlemelerin temelini olusturmahdir.

Bu calismalara 1sik tutacagina inandigim bu kitap, Dernegimiz Denetleme Kurulu
Baskani Sayin Melih Turhan’in madencilikte gelismis Ulkelerin maden yasalarini in-
celeyerek, Dernegimizin Yayin Organi olan “Sektorden Haberler Biilteni”nde kaleme
aldigi seri yazilari igerisinde toplayan titizlikle hazirlanmis degerli bir kaynak eserdir.

Bu degerli esere 6ns6z yazmaktan son derecede mutluyum. Meslek blyigimuiz sev-
gili Melih Turhan agabeyimize, madencilik sektoriimiiz, Turkiye Madenciler Dernegi
Yonetim Kurulumuz ve kendi adima icten tesekkiirlerimizi sunuyor, saglikh émiirler
diliyorum.

Mustafa SONMEZ
Tiirkiye Madenciler Dernegi
Yonetim Kurulu Baskani



Madencilik ve Hukuk

Onsoz

“Madencilik ve Hukuk” adl bu kitabi Tlrkiye Madenciler Dernegi’nin yilda dort veya
bes sayl yayinladigi “Sektérden Haberler Bilteni” adli dergide ¢ikan makalelerim-
den olusturduk. Fikir sahibi ve makalelerin kitap haline getirilmesinde 6nayak olan
Dernek Baskan’'miz Mustafa Sénmez’dir. Ulkemizde Maden Hukuku konusundaki ya-
yinlar oldukca azdir. Bu agig1 gormis olmali. Esasen biz de dergide yayillanmak lzere
boyle bir konuyu secerken diisiincelerimiz benzerdi.

Osmanl doneminden beri maden mevzuatimiz tam rayina bir tlrli oturamamis ve
devamli sikdyet konusu olmustur. Elbette bu sikayetlerin nedenleri llkede esen po-
litik riizgarlarin yoniine gore degismistir. Gerek devletin gerekse 6zel sektoriin ser-
maye yetersizligi tilke yararina sabit politikalarin uygulanmasinda 6nemli engel teskil
etmistir. Hikiimetler de bu havanin etkisiyle kanun ve yonetmeliklerde degisiklikler
yapmislardir. Ancak yapilan tadilat bazi ilerlemeler kaydetmekle beraber Glke yarari-
ni tam karsilayacak yeterlilikte olamamuistir.

Turkiye’de 1954 yilinda gikarilan 6309 sayili ilk Maden Kanunu 6zel bir kanundu. Otuz
kiisur yil yarlrlikte kaldi. Bu siire icinde bazi aksakliklari gorildi ve 1985 yilinda
3213 sayili kanunla degistirildi. Esasi halen yiirirlikte olan bu kanun da 2004’te 5177
sayili kanunla ve 2010°da da 5995 sayili kanunla 6nemli degisikliklere ugradi.

Son zamanlarda “MADEN KANUNU” nda yapilan bu degisiklikler ve yeni c¢ikarilan
“UYGULAMA YONETMELIGI” sektér mensuplarinda genis hayal sukutuna sebep ol-
mustur. Bu olay birgcok madenciyi yeni yeni diisincelere ve beklentilere stiriiklemis-
tir. Bu nedenlerle bir taraftan Tirkiye Madencilik Sektorii Baskanlar Konseyi Birligi
diger taraftan Tiirkiye Madenciler Dernegi ve i¢c Anadolu Madenciler Dernegi, ayrica
0zel madenciler kanunla, yonetmelikle ve uygulamalarla ilgili olarak hukuk yollari-
na basvurmuslardir. Herhalde bu reaksiyonlarin etkisiyle veya idari sorunlari ¢cozmek
niyetiyle hilkiimetin kanun ve yonetmeliklerde yeni degisiklikler arayisinda oldugu
gorilmektedir. Ama bu degisikliklerin daha ziyade devletin sektérden elde ettigi ge-
lirlerin cogaltilmasi amaciyla vergi, harglar ve devlet hakkinin arttirilmasi yoniinde
olacagi 6grenilmistir.

Bundan sonra ne sekilde bir yol takip edilecek? Nasil politikalar izlenmeli? Asil “Diin-
ya Bu Konuda Ne Yapiyor?” sorusunu arastirmak gayesi ile Diinya’nin belli bash Gl-
kelerinde madencilik mevzuatinin ne sekilde yurutildigiini gormek ve madencilikle
ilgilenenlere bazi bilgiler aktarabilmek amaciyla bu konuda 6nemli bazi tilkelerin ma-
den mevzuati hakkinda bilgi vermeyi uygun gordiik.

Madencilik ve Hukuk

Bu Ulkeleri secerken madencilikte ilerlemis tlkelerden olmasina, 6nemli 6lglide ma-
denleri olmasina veya rejim itibariyle farkl olmasina ve hatta Tiirk mitesebbisler
icin bir yatirim alani olusturabilir mi diye de baktik. Clinki Tirk yatirirmcilar artik diin-
yanin her bir tarafinda yatirim yapiyorlar. Bu alanlara madencilk sektori de dahil.
Onlara da bir 6n bilgi saglamayi diisindiik. Umarim yararh olmustur.

Dogaldir ki mevzuatin timini ve Maden Kanunlarinin bitin igerigini yazilarimiza
alamadik. Daha ¢ok bizim mevzuatimizla karsilastirilacak bir plan ¢cercevesinde mev-
zuati 6zetleyerek 6zellik arzeden hikimlere de yer verdik.

Bu planin ana basliklari sunlardi:

* Ulke Hakkinda Bilgi
-Cografi konum, -Tarihce ,-idari Yapi,-Niifus Yapisi,- v.d.
* Ulkeyi segis nedenlerimiz.
* Onemli madenleri.
* Maden Mevzuati Hakkinda Genel Bilgi ve tlkenin madencilik politikasi.
* {Igili Bakanlik (Yetkili Makamlar), Biirokrasi.
* Maden Cinsleri, Maden sayllmayan ayri kanunlara tabi maddeler.
* Ruhsat cesitleri
-Kimler ruhsat alabilir, -Ruhsat alanlari,-Ruhsat middetleri,
*Iptaller
* Madencilikte Vergi ve Harglar, Devlet Hakki.
* Tesvikler
*Ulkeye mahsus mevzuattaki ayricaliklar.

Dergimizde bu gergevede yayinlanan yazilarimiz oldukga bliylk ilgi gérdl. Dergimiz
eline gegmeyen bir¢ok kimse baskalarindan 6grendiklerinde bizden ayrica makalele-
rimizi gbndermemizi istediler. Bu ilgi bizim bu kitabi yayinlamamizin nedenlerinden
biridir. Umarim tlke madenciligine ve memleketime bir katkida bulunmus olurum.

Destek ve yardimlarindan dolayi Baskan Mustafa Sénmez’e ve Yonetim Kurulu lyele-
rine ayrica, kitabin hazirlanmasinda biyiik emegi gecen Turkiye Madenciler Dernegi
Danismani Maden Miihendisi Evren Mecit Altin Hanim’a tesekkir ederim.

Melih TURHAN
Maden Y. Miihendisi
(ITU Mad. Fakiiltesi Eski Maden Hukuku Ogr. Gérevlisi)



Madencilik ve Hukuk

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERi MADEN MEVZUATI

Her bolimde bir Glkeyi ele alacagiz. Bu bolimde ABD mevzuati ile basliyoruz. Bu
Ulke halen maden Gretimi, teknolojisi ve tiiketimi agilarindan diinya lizerinde ¢ok
onemli yeri olan bir Glkedir.
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AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI

ABD’de Maden Mevzuati oldukga karmasiktir. Biz 6zetleyerek asagida bu konuyu
aciklamaya calisacagiz.Bu lilkede maden haklarinin elde edilmesi, federal kanun-
lar yahut eyalet kanunlarindan hangisine tabi olursa olsun arazinin mulkiyetine
gore degisir. Ulkede (¢ gesit arazi miilkiyeti s6z konusudur.

Bunlar:
I, Federal Araziler
1. Eyalet Arazileri

M. Ozel (Sahis) Arazileri

Bu (¢ tip arazinin her birinde gecerli maden hukuku ve mevzuat sirasiyla soyle-
dir:

I. Federal Hiikiimete Ait Federal Topraklarda (Federal Araziler)
Maden Mevzuat

Madenlerin yonetimi Anayasa tarafindan kongrenin kontrol ve idaresine birakil-
mistir. Kongre bu yonde kanunlar ¢ikarmistr.
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Bunlardan en énemlileri sunlardir:
1. 1872 Tarihli Maden Arama Kanunu

* Bu kanun Federal (devlet) arazilerindeki katt madenler ¥ icin damar (filon) tipi
ve plaser tipi maden parsellerinin ¥ idaresini diizenler.

2. 1920 Tarihli Maden isletme Kanunu ve Tadilat

* Komiir, fosfat, sodyum, potasyum, petrol, petrolli seyller, dogal gaz, asfalt, bi-
tlim, bitimli kayaclar bu kanunun konusudur.

3. Reorganizasyon Kanunu (1946) ve diger kanunlar muvacehesinde Federal Ara-
zilerde “ISLETME RUHSATI DUZENLEMELERI”

* Bu kanun sonradan elde edilmis federal arazilerdeki katt madenlerin isletilme-
sini dizenler.

4. Dis Kit'a Sahanhgi Arazileri Kanunu (1953)
* Kara sulari disindaki kit’a sahanliginda deniz altinda bulunan madenleri yonetir.

5. Artiklarin Atilmasi Hakkindaki 1947 Tarihli Kanun ve Bunu Tadil Eden “COK
YONLU YUZEYSEL KAYNAKLAR KANUNU” (1955)

* Genellikle agik isletme ve ylizeyde bulunan madenleri ve pasa dokiim yerlerini
dizenler.

Il. Eyaletlerin Sahip Olduklar Arazilerde Madencilik

Bu arazilerdeki madenler, eyalet meclislerinin gikardigi madenlerin gelistirilmesi
hakkindaki kanunlara tabidirler. Fakat bu kanunlarin bir cogu federal kanunlarin
benzeridirler.

lll. Ozel Miilkiyete Ait Arazilerde Madencilik

Ozel kisilerin sahip oldugu araziler bulunduklari eyaletin kanunlarina gére yone-

tilir. Arazilerin sahipligi, satisi, devir edilmesi, isletilmesi, kiralanmasi, lisanslar ve
anlasmalar bu kanunlar cercevesinde islem gériir. Ozel miilkiyet ve maden hak-

1- Kati Madenler: Sivi ve gaz halinde olmayan madenlerdir.
2- Parsel: (Claim) A.B.D.de Ulkenin 6nemli bir kismi maden haklari elde edilebilmesi igin topografik harita
Uzerinde parselasyona tabi tutulmustur.
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lari genel olarak havanin korunmasi (Hava Kirliliginin Onlenmesi), sularin kirliligi-
nin kontrolQ, vergilendirme, giivenlik, saglik, ckme (tasman) kontroli, bélgelere
ayirma ve diger konularda anayasanin federal ve eyalet hikiimetlerine tanidigl
yetkiler cercevesinde federal veya eyalet kanunlarina tabidir.

Simdi sirasiyla her (g tip arazideki maden mevzuatini biraz daha detayli olarak
ele alalim.

I. Federal Arazilerde
Madencilik ve Maden
Haklar

Bitin federal arazilerdeki
madenlerin idaresi federal
hiikiimet ve “icisleri Bakan-
hg’'nin Arazi Yonetimi Biro-
su”nun sorumlulugundadir.
Bu bakanlik icindeki diger bolimler bilhassa “Petrol ve Dogal Gaz Birosu”, “En-
distriyel Mineraller” ve “Kati Yakitlar Blirosu”, “Madenler Biirosu” ve “Jeolojik
Harita Alma Biirosu” gibi boélimler birolarinin maden kaynaklarinin gelismesi,
muhafaza ve kullanimi yoniinden ¢ok dnemli sorumluluklari vardir. Maden ara-
malarina agik araziler devlet arazilerinin bazi istisnalari ile ¢cogunlugunu igerir.
Bu istisnalar Milli Parklar (Ormanlardaki Koruma Alanlari) ve bazi sit alanlaridir.

a. 1872 TARiHLi MADEN ARAMA KANUNU’NA GORE MADENCILIK

ABD'nin ilk genel “Maden Kanunu” 1866 tarihlidir. Bu kanun ¢ 6nemli prensibi
belirliyordu. (1) Devletin sahip oldugu arazilerdeki madenler miracaat ve ara-
malara agik olmalidir. (2) Devlet arazilerinde yerel kanunlarla elde edilen haklar
taninmali ve bu teyit edilmelidir. (3) Belirli kanuni islemler tamamlanmak sartiyla
maden yataklari sahipligi herkes tarafindan elde edilebilmelidir.

1866 tarihli kanunun tatbikatinda elde edilen deneyimler, bazi degisiklikler ge-
rektigini gostermis ve bunlar 1872 tarihli “MAADEN ARAMA KANUNU” ile yeniden
diizenlenerek getirilmistir. Onceki kanun yalniz filon (damar) ve plaser seklindeki
maden yataklari sahalarindaki haklari dlizenliyordu. Devlet arazilerindeki diger
tip madenler (mesela Uranyum yataklari gibi) belirsiz kaliyordu.

Milkiyet hem yerylzi ve hem de yeralti haklarini birlikte iceren bir imtiyaz bera-
t1 verilerek belirlenir. Yerel diizenlemeler ve eyalet kanunlari federal kanunlarla
catismadikca taninmakta ve kabul edilmektedir.
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Miiracaatgilarin Nitelikleri ve Yeterligi:

ABD kongresi 1872 tarihli kanunla Birlesik Devletler’de yalniz ABD uyruklu veya
ABD uyruguna girmek lzere miiracaat etmis kisilerin devlet arazilerinde maden
hakki alma, arama ve isletme yapmasina cevaz vermektedir. Yerli sirketler de
ABD uyruklu kabul edilmektedir.

Maden buluculugunun tespiti icin ilk sart bir maden zuhurunun kesfidir.
Kanun iki tip maden parseli ayirmaktadir:

1. Filon (damar) seklindeki maden parselleri (Lode Claims). Bu tip ruhsat mu-
racaatlari damar yahut filon seklindeki primer yataklarin bulundugu parsellere

yapilhr.

2. Plaser (Cokel) parselleri. (Placer Claims) Bu tip ruhsat miracaatlari ise plaser
tipi maden yataklari izerine yapilir.

1. Filon (damar) parselleri (ruhsat sahalari)

Boyle bir parselin damar boyunca uzunlugu yan kenari 1500 fiti (457,50 m) ge-
¢emez. Damarin her iki ucundaki saha kenarlari (yani eni) yltizeyde 300 fiti (91,50
m) gecemez. Bu kenarlar paralel olmak zorundadir.

Gegerli bir miracaat sadece filon veya damarin en Ust noktasinin (mostrasinin)
belirlenmesi ile de yapilabilir.

Bu zirve noktasina gore saha dogru olarak belirlendiyse miracaatgi damarin me-
yil istikametinde takibi maksadiyla, baskasina ait de olsa bitisik sahanin sinirla-
rina kadar yanlara dogru genisleme hakkina sahiptir. Eger lokasyon belirlemesi
iyi yapilmamissa, buluculuk gecersiz sayilir. Hak zirve noktasini dogru se¢mis ve
lokasyonu dogru yapmis olan muiteakip muracatglya gecer. Bu zirve (Tepe) nok-
tasinin belirlenmesi kurali maden haklarinda bir gok belirsizliklere, bir ¢ok dava
acilmasina neden olmustur.

2. Plaser Parselleri (Plaser ruhsat sahalari):
Bir plaser maden sahasi parseli alan olarak ferdi (kisisel) miracaatgilar igin 20
akr’1 (16 hektar) ve sirket veya kurum halindeki miracaatgilar icin 160 akr’i (64

hektar) gecemez. Miimkiin oldugunca devlet haritalarindaki pafta ve maden par-
selasyonunun tali bolimlerine uymasi gerekir. Plaser sahalarina zirve (Tepe) ku-
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rali uygulanmaz. Bunlarin yanlara dogru genisleme haklari yoktur. Sinirlar ylizey
cizgilerinden asagiya dogru diisey olarak uzanirlar.

Bir kisi, sirket veya kurum tarafindan yapilabilecek maden miracaat sayisinin
(her sahanin maden icermesi kaydiyla) siniri yoktur.

imtiyaza baglanmamis (patent almamis) madenlerde hak ve vecibeler:

Gegerli bir buluculuk hakki alinmis sahada maden belirlenmis ise madenin bulu-
cusu madeni isletebilir. Sahadan bazi kazanimlar elde edebilir. imtiyaz alinmamis
bir cok sahada boyle yillarca ticari olarak galisiimistir. Her ne kadar milkiyet fe-
deral hikiimet uhdesinde kaliyorsa da, imtiyaz alinmamis bir bulunmus maden
sahasinda madencilik maksadiyla bulucuya 6zel bir “isletme Hakki” verilebilmek-
tedir. Ancak imtiyazli olmayan bu sahalarda 1955 yili Temmuz’undan sonra ya-
pilmis miracaatlarda, yeristl kaynaklarinin kullanilmasi, prospeksiyon, arama,
maden Uretimi ve cevher hazirlama proses islemleri ile sinirlandiriimistir.

1872 tarihli kanuna goére bir ruhsatnamenin elde tutulabilmesi icin her yil en az
100 (ylz) USD karsihgi faaliyet yapilmasi gereklidir. Gerekli olan ve tatmin edici
yillik calismalarin tipleri 1958 yilinda genisletilmistir.

Jeolojik, jeofizik etlitler ve jeokimya g¢alismalari gibi calismalarin yerine getirilme-
mesi veya bir noksanlik sahada baska kisilerin miiracaat ve arama hakki almasina
yol acar.

iIMTIYAZ (PATENT) ALMAK iCiN BASVURU SEKLI

Bir arama ruhsati ile ¢evrilmis bir sahanin imtiyaz hakkini alabilmek igin, bulucu-
nun “Arazi idaresi Biirosu”na imtiyaz (patent) icin miiracaat etmesi gerekir. Bu
imtiyaz basvurusu ile beraber su agamalarin takip edilmesi ve tamamlanmasi
sarttr.

e Sahanin arazide isaretlendigine dair tutanagin “Arazi idaresi”’nce tescili ve
gazetelere ilan verilmesi

¢ Vatandaslik durumunun belgelenmesi

¢ Maden sahasini gdsteren resmi bir harita

¢ Bulunan maden yataginin mineralojik 6zellikleri (icerdigi minerallerin
tespitine dair belge)

* 500 (besylz) dolar karsiligi faaliyet yapildigina dair belgeler

¢ Maden ve sahanin elde edilis sekli hakkinda kisa bir 6zetin sunulmasi
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Basvurular Arazi idaresinin yerel biirosunda baslar. Baska bir miiracaatc tarafin-
dan bir itiraz olur veya baska bir hakkin varligi ortaya ¢ikarsa, kanunlar, yerel veya
federal bir ihtisas mahkemesine basvurulmasina cevaz verir. Béyle bir durumda
dava sonuclanincaya kadar Arazi idaresi basvuruyu askiya alir.

Yukaridaki prosediiriin tamamlanmasindan sonra hak kazanan filon sahalari ruh-
satlari icin akr (4052 m?) basina 5 (bes) dolar, plaser sahalari ruhsatlari igin akr
basina 2,50 (iki bucuk) dolar bir bedel 6der. Bundan sonra patent (berat) imtiyazi
alabilir.

Patent imtiyaz hakki sahibine sadece maden miilkiyetini degil ayni zamanda ara-
zi ylzeyinin ve icerdigi ylzeysel kaynaklarin milkiyetini de saglar. 1872 tarihli
kanunda belirlenen maden sahalarindan Uretim Uzerinden (imtiyazli “patentli”
veya imtiyazsiz sahalardan) herhangi bir devlet hakki alinmaz.)

b- ISLETME RUHSATI (LEASING-KIRALAMA) DUZENLEMELERINE
GORE MADENCILIK

Yukarida “a” béliimiinde agiklanan 1872 tarihli Maden Arama Kanunu “sonradan
elde edilmis federal araziler”e uygulanmaz. Bu gibi arazilerde petrol, dogal gaz,
petrolli sistler, komir, fosfat, potasyum, sodyum ve kiikirt disindaki madenler-
de, maden haklarinin ylritilmesi (prospeksiyon) arama ruhsatnamesi verilmesi
ve ihale yoluyla kiralama suretiyle isletme hakki (isletme Ruhsati) verilmesi yon-
temiyle yaratalur. Bu husustaki karar A.B.D. Jeolojik Arastirma Servisi tarafindan
verilir. Arazi idaresi Biirosu da diizenlemenin yiritiilmesi ile sorumludur.

(PROSPEKSiYON) ARAMA RUHSATNAMELERI

Arama ruhsatnameleri ilk 6nce miiracaat eden yeterli miracaatgilara 2 (iki) yil
icin verilir. Bir (prospeksiyon) arama ruhsat alani 2560 akr (1024 hektar)dan faz-
la olamaz. Herhangi bir eyalette hi¢ bir miracaatginin 20480 akr (8192 ha) dan
daha fazla bir alanda prospeksiyon ve arama sahasi kiralama hakki yoktur. 10240
akr (4096 ha) dan fazla da isletme Ruhsat sahasi alamaz. Bazi sartlar dahilinde
icisleri Bakanhgi bir isletme hakki sahibine 10240 akr (4096 ha)lik bir isletme
hakki daha verebilir. (Bu durumda bir kisiye en ¢cok 8 adet arama ruhsati verili-
yor.) Bu ruhsatlardan her biri 6 mil kare icinde bulunmali ve uzunluk veya genis-
likte haritasi yapilmis yan yana 6 (alt) adet parsel alt bolimini gegmemelidir.

Bir ruhsat sahibinin 20 dolardan az olmamak tzere akr (0,4 ha) basina yillik 25

cent arazi kirasi 6demesi gerekir. Bir ruhsat birinci donemde yeterli faaliyet gos-
terilmis ise ilaveten bir 2 yil daha uzatilabilir. Bu siire icinde isletme hakki alinma-
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dan maden Uretimi yapilmigsa ruhsat sahibi % 12,5 devlet hakki 6demek mec-
buriyetindedir.

ONCELIKLI iSLETME HAKKI

Bir sahada degerli bir maden yataginin varliginin tespiti (izerine arama ruhsati sa-
hibinin bu ruhsatname alani ile sinirli olmak izere dncelikli “isletme Hakki” alma
yetkisi vardir. Bu isletme Ruhsat’nin miiddeti, sartlari ve 6denecek devlet hakki
yapilacak “Ozel bir Anlasma” ile kararlastirilir. Ancak isletme ruhsatinin miiddeti
20 yil gegemez. Arazi Uzerinde yetkisi olan daire ile ABD “Jeolojik Arastirmalar
Dairesi” nin misterek onayi ile verilebilir. Her biri 10 yili gegmemek tizere igisleri
Bakanliginin belirledigi sartlarla ard arda uzatilabilir.

IHALE YOLUYLA iSLETME HAKKI TESISI

Yukarida belirtilen disinda, degerli maden yataklari ihtiva eden arazilerin isletme
ruhsati, gerekli yeterliligi haiz olan ve ihalede en yliksek primi veren kisiye veri-
lir. Boyle bir isletme ruhsatt miracaatinin yapilmasi lizerine maden yatagi icin
yapilan teklif 5nceden ilan edilerek ihaleye gikarilir. isletme ruhsat sahalari 2560
akr yani 1024 hektari gecemez. isletme ruhsatnamesi, liretim ve isletme faaliyeti
sartlarini ve 6denecek asgari devlet hakkini belirleyen, bir sartnameye baglanir.
Federal Mevzuata gore kefaletname, isletme anlasmalari, miiddetler, terk, devir,
devlet haklarinin kaldirilmasi, faizler ve ileriye mahsus gelirlerin diizenlenmesi
hakkinda sartnameler vardir.

c- BAZI MADENLERIN iSLETILMESI HAKKINDAKI (1920 TARIHLI)
KANUNUN KAPSADIGI MADENLER

1920 tarihli bu kanun “kémuir, fosfat, sodyum, potasyum, petrol, petrolli sistler,
dogal gaz, asfalt, bitim ve bitlimli kayaclar”la devlet arazilerinde belirlenmis
“metalik olmayan madenleri” kapsar. Federal arazilerde devlet hakki 6denme-
den isletme ruhsati imkani saglayan Maden Arama Kanunu’nun tersine bazi ma-
denlerin isletilmesi hakkindaki bu kanun bazi 6zel sartlarda ve ABD sinirlari dahi-
linde isletme hakki saglar ve % 12,5 devlet hakki alinir.

d- DENIZALTI MADEN YATAKLARI
ihale suretiyle ruhsat verilmesi, devlet karasulari disindaki kit’a sahanhgindaki

(genellikle kiyidan 3 mil ve agiga dogru) denizalti maden yataklarina da uygulan-
masi 1953 yilinda kongrenin ¢ikardigi bu kanunla baslamistir.
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icisleri Bakanligi bu kural ve mevzuatin karasulari disinda kit’a sahanhgindaki
petrol, dogal gaz ve diger maden yataklarinda uygulanmasina yetkili kilinmistir.
Petrol ve dogal gaz ruhsatlari ihale suretiyle verilmektedir. ihalede arttrim olarak
nakit bir prim ve bakanligin tespit edecegi tUretimden (% 12,5’tan az olmamak
Uzere) devlet hakki 6denmesi esas alinmaktadir. Petrol ve dogal gaz isletme hakki
5 yil miiddetle verilmekte ve Gretim devam ettikge yenilenebilmektedir. Kikirt
isletme ruhsati ise 10 yiIl middetle verilmekte ve % 5’lik bir devlet hakkina konu
olmaktadir. Kanun bakanliga, tercihine gére, nakit primi sabit tutup devlet hak-
ki Gizerinde arttirim i¢in ihale agma yetkisi de tanimis olmasina ragmen, sadece
devlet hakki fiks olmak ve nakit primde arttirirm yapmak suretiyle ihale sekli uy-
gulanmaktadir.

e- COK YONLU KULLANIM HAKKINDAKi KANUNLAR

Federal araziler tizerinde 1954’ten 6nce maden miiracaatgilari arasinda 1872 ta-
rihli Maden Arama Kanunu ve 1920 tarihli Bazi Madenlerin isletme Haklari Kanu-
nu’na gore yapilan miiracaatlarda, bir cok uyusmazlik ve anlasmazliklar doguyor-
du. Bunun sonucunda 1954’te “Cok Yonlii Kullanim ve Madenlerin Gelistirilmesi
Kanunu”nun ¢ikarilmasi gerekmistir. Kanun devlet arazilerinde ayni sahada bir
ka¢ madenin ¢alistirilmasina izin vermektedir. Yani ayni sahada hem Maden Ara-
ma Kanunu’na gére hem de isletme Haklari Kanunu’na gére miisterek calisma
yapilabilmektedir. Bu husus hemen 60 milyon akr’lik (24 milyon hektar) bir dev-
let arazisinin uranyum ve diger madenler i¢cin aramalara agilmasina yol agmistir.

Bu ayni zamanda 1872 tarihli Maden Arama Kanunu’na tabi arazilerde alinmis
maden isletme hakki sahalarinda petrol ve dogal gaz aranmasina miisaade et-
mekle petrol ve dogal gazin gelismesini ve 1920 tarihli Bazi Madenlerin isletme
Haklari Kanunu’na gore bu kanunun gecgerliliginden 6nce alinmis imtiyaz (berat,
patent)li sahalarda diger madenlerin aranma ve isletme yetkisini mimkin kil-
makla bir cok madenin bulunmasini ve isletilmesini tesvik etmistir. Dogaldir ki
bu yeni hak sahipleri ile eski arazi sahipleri arasinda, ylizeyde bulunan bir ¢ok
madenlerle, orman ve bitkisel Grlinlere ait hak sahipleri arasinda pek ¢ok an-
lasmazliklar ¢cikmistir. Ayni zamanda madencilik disi amaclarla kapatilan maden
sahalarinda da gittikce biyliyen problemler yaratmaktadir. Kongre bu uyusmaz-
hiklari gidermek igin “Cok Yonli Yizeysel Kullanim Kanunu”nu 1955’te ¢ikarmistir.
Bu kanun 1872 tarihli yasaya gore degisik madenler i¢in ortak miracaat seklini
yasaklamistir. Kanunun g¢ikisindan sonra yapilan miiracaatlarla elde edilen ruhsat
alanlarinda arazinin maden arama, isletme, cevher hazirlama, izabe faaliyetleri
ve bazi tesadifi (zaruri) faaliyetler disinda kullanimini imtiyaz alincaya kadar ya-
saklamistir.
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Bu miiddet zarfinda ortak milkin ve mallarin, madencilik disi ylizeysel malzeme-
lerin isletiimesinin diizenlenmesi ve idaresi icisleri Bakanhiginin yetkisine birakil-
migtir. 1955 tarihli Kanun giktiktan sonra, sorumlu ve idari yetkisi olan “Federal
Blro”, mevcut imtiyazli olmayan maden ruhsatnameleri ile ilgili olarak, ylzey-
sel haklarin belirlenmesine dair “Karaname” ¢ikarabilmektedir. Kanun imtiyazli
olmayan ruhsatlarin durumu ile ilgili sehir kayitlarinda miilkiyet arastirmasi ya-
pilmasini ve durumun ilan edilmesini gerektirmektedir. imtiyazli olmayan ruh-
satlarin sahipleri ruhsatname alanindaki bitin yiizeysel haklarini korumak igin
dava acabilirler. ilanin yapildigi tarihten itibaren duruma itiraz etmek igin dava
acmamis olan maden ruhsati sahiplerinin ylizeysel haklarindan vazgectikleri farz
edilmektedir.

Il. EYALET ARAZILERINDE MADENCILIK VE MADEN HAKLARI

Eyaletler bir cok yolla arazi sahibi olmus durumdadirlar. Birlige (Federasyona)
katilmalariyla ilk 13 eyalet ve daha bir kag tanesinin kendi eyalet sinirlari igin-
deki arazilerde zaten mutlak egemenlik haklari vardi. Federal hikimet bir ¢ok
maksatla devlet arazilerini eyaletlerin idaresine birakmistir. Bunlar okul arazileri
bagisi, bataklik araziler bagisi ve diger bazi bagislar seklindedir. Federal hiki-
met genellikle bilinen zuhurlara ait maden haklarini elinde tutmustur. Ancak yeni
bulunacak madenler icin eyaletler bagislarla birlikte bitiin maden haklarini da
almislardir.

Dort eyalet disinda bitiin eyaletlerin kendi hikiimranlhklari altindaki arazilerde
Ozel kisilere sattiklari sahalardaki maden haklarini koruyan ayri maden kanunlari
vardir. Petrol normal olarak 6zel mevzuata tabidir. Yerel olarak 6nemi olan ma-
den yataklari da keza 6zel mevzuata tabidir.

Bir cok kiyi eyaletinin de sahilden 3 deniz mili mesafeye kadar kara sulari altin-
daki, deniz dibi veya yeraltindaki ve bunun acgiga dogru devami olan kit’a sahan-
hgindaki maden yataklari ile ilgili 6zel hukuki diizenlemeleri ve kanunlari vardir.
(Su alt araziler kanunu 1953). Bu kanunlar ilkdnce petrol faaliyetleri ile ilgili ola-
rak cikarilmislardir. 50 ayri eyaletin maden mevzuatiile ilgili usulleri ve miiracaat
sekillerini 6grenmek icin ayri ayri miracaat edilmesi gerekir. Her eyaletin maden
isleri ile ilgili “Eyalet Arazileri idaresi” Biirosu mevcuttur.

Belirli bir siire icin 6nce bir “Maden Arama Ruhsat” alinmasi istenmektedir. Bazi
eyaletlerde bu arama ruhsati 6zel olup bir maden bulunmasi halinde sahibine
“Isletme Ruhsati” alma &nceligini saglar. Bir cok eyalette “isletme Ruhsatlari”
ihale yontemi uygulanmadan miracaat 6nceligine bakilarak verilebilmektedir.
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Diger bazilarinda ise “Eyalet Kanunu” “ilan ve ihale Yontemi” uygulanmasini ge-
rektirmektedir. Genel olarak saha sinirlarinin kanuni parselasyona uygun olarak
uzatilmasi mimkinddar. Petrol ve dogal gaz isletme ruhsatlari ise 5 yil veya daha
fazla bir middet icin verilir. Mteakip donemde de lretim devam ettigi miiddet-
ce de uzatilir.

Ill. 5ZEL ARAZILERDE MADENCILIK VE MADEN HAKLARI

Federal hiikiimete veya eyalete ait olmayan arazilerde maden aranmasi ve isle-
tilmesi arazi sahibi ile yapilacak mizakerelere baglidir. Bu arazi sahipleri kisiler
olabilir, kooperatifler veya sirket ve kurumlar olabilir. Birlesik Devletler kisilerin
Ozel miilkiyet icinde arazi sahipligi ile beraber maden kaynaklarinin da sahibi olu-
nabildigi nadir bir kag¢ devletten biridir.

Ozel kisiler arasinda maden haklarinin miilkiyetinin devri genellikle eyaletin gay-
ri menkullere ait kanunlar ¢cercevesinde ve anlagsmalarla mimkin olur. Maden
haklarinin devrine ait 6zel kanunlar pek azdir. Mamafih biyik maden Ureticisi
eyaletlerde buluculuk hakkina, sair arazi tahsis anlasmalarina, maden ipotekleri-
ne, haciz ve ihtiyati tedbirlere ait 6zel hukuki diizenlemeler vardir.

Maden arayicilari bir isletme hakkina miracaat etmeden yahut saha satisa ¢ik-
madan bir arama faaliyetini ylritebilmeleri igin dnce Ozel arazi sahibi ile bir
arama anlasmasi veya bir opsiyon anlasmasi yapmak mecburiyetindedir. Bu an-
lasmalar arayiciya saglanan haklarla, arayicinin fiili arama faaliyeti ve degerlen-
dirme sirasindaki yikimlaltklerini igermelidir.

Ozel sahis arazileri tizerindeki maden haklari ya bir isletme ruhsati hakki veya
bir satis anlasmasi yoluyla elde edilir. Ozel arazi lizerinde isletme hakki anlas-
mas! sahadaki faaliyetin hangi safhada olduguna, arama ve ihzaratin ne kadar
gelistigine, maden cinsine, kullanilan teknige, taraflarin pazarlik pozisyonuna,
s6z konusu olan madenle ilgili bolgedeki uygulamalara bagli olarak degisir. Petrol
s6z konusu olunca, (bir dereceye kadar komirde de) isletme hakki mevzuatinda
standart kanun maddelerinin etkisi ile ilgili olarak olduk¢a karmasik hukuki du-
rumlar dogmaktadir. Diger madenler icin uygulamada eyaletlere gore farkliliklar
vardir. Petrol ve dogal gaz isletme haklarinin verilmesinde genellikle ¢agdas uy-
gulama modelleri 6rnek alinir.
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GUNEY AFRIKA CUMHURIYETI MADEN MEVZUATI

Ozetleyerek Giiney Afrika Cumhuriyeti’nin Maden Mevzuatinin en son seklini ve
gecirdigi degisiklikleri kisaca asagida verecegiz. Dogaldir ki her tilkenin kendi 6zel
yapisl, siyasi durumu ve kosullari vardir. Ancak baskalarinin deneyimlerinden ya-
rarlanmak 6nemlidir.

Neden Giiney Afrika Cumhuriyeti?

¢ Diinyanin ¢ok 6nemli maden rezervlerine sahip ve halen birgok uluslararasi
blylik madencilik firmasinin elmas, altin gibi kiymetli madenlerin Gretimini
yaptigi ve 35-40 ¢esit maden cinsinin Uretildigi bir tlke.

e Ulkenin yakin tarihinde siyasi yapisinda cok 6nemli degisiklikler olurken maden
mevzuatinda da kokll degisiklikler yapildi.

¢ G. Afrika Cumhuriyeti Hikiimeti Glkenin gelismesi ve kalkinmasinda
madencilik sektoriinde tretimin arttirilmasi ve gelismesinden 6nemli destek
bekliyor ve kalkinma planlarini buna gore yapiyor.

¢ Turkiye ile G. Afrika Cumhuriyeti arasindaki siyasi iliskiler bazen kisa dénem
dalgalanmalar olmus olsa da devamli gelismekte. Tirk Miihendisler G. Afrika
Cumbhuriyeti Madencilik sektériinde bakanlik yapisinda 6nemli mevkilere
gelmis bulunmakta.

e Ulkemiz ile G. Afrika Cumhuriyeti arasindaki ticari iliskiler de (karsilikl ithalat
ve ihracat) devamli gelismekte. Gliney Afrika Cumhuriyeti somurge oldugu
doénemlerden beri 6nemli yeralti kaynaklari ve maden rezervleri isletilen bir
Ulkedir. 1986 yilina kadar diinyanin 1 numarali altin Greticisi idi. 1980’li yillarda
yilda 1100-1200 ton altin Giretimi olmustur.
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Diinyanin altin Giretiminin % 70’ini sagliyordu. Bu lretim yavas yavas gerileyerek
bu yillarda 200-250 ton civarina diismis olsa da halen Gliney Afrika Cumhuriyeti
tabii kaynaklarin en degerlileri olan kiymetli madenlere sahiptir.

Diinya elmas Gretiminin % 65’ini, Vanadyum Uretiminin % 45’ini Gliney Afrika
saglamaktadir. Diinyanin en derin (3500-4000 metrelerde) yeralti altin ve platin
madenleri Giliney Afrika Cumhuriyeti’ndedir. Altin, platin, elmas, uranyum, krom,
antimon, bakir, kdmir, demir, tungsten, asbest, nikel, mika tiretiminde diinyanin
onde gelen ulkelerindendir.
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Ulkenin resmi adi : Glney Afrika b d
Cumbhuriyeti %
Bagkent : Ulkede (g ayri il

baskent vardir.

Pretorya : Hiktimetin bulundugu yonetim merkezidir.

Cape Town : Parlamentonun bulundugu yasama merkezidir.

Bloemfontein : Yargi merkezidir.

Nifusu : 50 milyon

Yuzolgima :1219912 km?

Resmi Dil : Afrikanca ve ingilizcenin yaninda muhtelif yerli kabile
dilleri ile toplam 11 resmi dil var.

Para Birimi : Rand (yaklasik 8 Rand = 1 USD)
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GUNEY AFRiIKA MADEN MEVZUATI

Siyahlarin egemenliklerini oldukga yakin zamanlarda ve cesitli degisimlerden ge-
cerek kazanmis bir Ulke olmasi dolayisiyla Gliney Afrika Cumhuriyetinin maden
mevzuatinda ve bir ¢ok sosyal konularda somiirge zamanindan ve irkgi yonetim
zamanindan bu giine kadar ¢ok 6nemli degisiklikler olmustur.

Ornegin o dénemde siyah irka maden haklari almak madencilik sirketlerinin y6-
netiminde bulunmak yasakti. Bazi kaynaklar Gliney Afrika’nin istiklaline kavustu-
gu tarihi 1910 olarak yazar. Ancak bu, lilkede siyahlarin egemenligi ele aldig tarih
degildir. Beyaz irka ait bir hiikiimetin Buyik Britanya’dan ayrildigi ve mustakil bir
devlet oldugu tarihtir. (Irk¢i G. Afrika Birligi) Bu nedenle maden mevzuatina gir-
meden 6nce Ulke siyasi yapisi ve ge¢misi hakkinda bilgi vermek yerinde olacaktir.

TARIHCE
On besinci ylzyill 6ncesinde Avrupalilar icin bilinmeyen bir yer olan bu lke,

1488’de Bartholomeu Dias’in Umit Burnu’nu bulmasi ile égrenildi. Hindistan Yolu
izerinde olan Umit Burnu gemiciler icin stratejik bir Snemdeydi.
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Gilney Afrika’nin bilinen tari-
hi bu zamandan baslar. Hin-
distan’a sefer yapan Avrupali
ispanyol, Portekiz, Hollanda-
i, ingiliz gemiciler icin Umit
Burnu ve Giiney Afrika sa-
hilleri 6nemli bir durak yeri
olmustur. Hollandalilar 6nce
Cape Town sehrinin bulundu-
gu yerde 1652 yilinda depo
ve levazim istasyonu kur-

dular. 17. Yuzyihn ortasinda e ~ Ulusal Bozdrl‘w_ik Bahgeleri
kurulan bu ticari s yizyilin N S '
sonunda sémiirge haline getirildi. Daha sonra bu topraklari kendi somiirgesi
yapmak isteyen ingilizler Fransizlarin buralari isgal etmek istedikleri bahanesiyle
bolgeyi isgal edip kendi somiirgeleri yaptilar. Bu isgal 1815 yilinda ilgili devletler
arasinda yapilan bir anlasma ile kabul edilerek resmilestirildi.

Avrupallarin buralarda ilk sdmirgeleri kurmalari esnasinda yerli halka karsi uy-
guladiklari irk ayrimi politikasi 1807’de ingilizlerin g¢ikardigi bir kanunla kaldiril-
mak istendi. Fakat azinlikta olan Boer adi verilen ciftciler tarafindan bu kanun
kabul edilmeyerek siddetle irk¢i uygulamalara devam edildi. Kanunun kaldiril-
mamasi lzerine Boerler 1836’da somiirge topraklarindan ayrilarak i¢ kisimlara
goc ettiler. Irkgi tutumlarini oralarda siirdiirdiiler. 1852 ve 1854 yillarinda ingiliz
somirgesinden ayrilan iki bélgede “Orange” ve “ Transvaal” adlari ile icislerinde
bagimsiz yeni iki somirge kuruldu.

Baslangicta ingilizlerle ilimli gecinen Boerlerin zamanla aralari sogudu. Sonunda
iliskiler iki Boer devleti ile ingilizler arasinda savasa déniistii. 1902 de kanli savas-
lar ingilizlerin kesin galibiyeti ile sonugland. ingiltere bu iki sémiirgeyi savas taz-
minatt 6demeye mahk(m etti. i¢ islerinde bagimsiz sémiirge yapt. iki icislerinde
bagimsiz somirge (Orange ve Transvaal) ile iki Boer devletinin katihmi ile Gliney
Afrika’da dort devletten olusan bir federasyon olustu. (Gliney Afrika Birligi)

Bu devlet 1. Diinya savasindan itibaren her gecen giin irk¢l uygulamalari arttir-
di. 1924 yilinda basa gecen General Herzog ¢ikardigl kanunlarla bu uygulamalari
mesrulastirdi. Zencilerin yurttashk ve siyasi haklari ellerinden alindi. ikinci Diinya
Savasindan sonra da bu irkgi politika siddetini arttirarak devam etmistir.

Cesitli diinya Ulkelerinden yapilan baskilara ragmen Giiney Afrika yoneticileri bu
politikalarindan vazgegmediler. Ulke bu politikasi nedeniyle bazi uluslararasi ku-
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ruluslardan ayrildi. 1961 yilinda ayrildigi ingiliz Milletler Toplulugu “Commonwe-
alth” bunlardan biridir. Bu yil yeni bir “Anayasa” yapildi. 1968’de Birlesmis Mil-
letlerin Namibya’dan ¢ekilmesi istegini reddettiler ve Namibya resmen G. Afrika
Cumbhuriyetinin bir eyaleti oldu. 1968'de 6grenci hareketleri baslamish. G. Afrika,
Diinya devletleri arasinda yalniz kaldigi igin diger Afrika devletleri ile bazi iligkiler
kurmaya galisti. 1976’daki zenci hareketleri sirasinda yiizlerce zenci oldirilda.
Bu oldiirmeler ve baski nedeniyle Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi, G. Afri-
ka Cumhuriyetine silah satilmasini yasakladi. Milletlerarasi iliskilerde zor duru-
ma disen G. Afrika hikiimeti sert irk¢gi yonetiminden taviz vermeye basladi ve
1979’da zencilere sendika kurma hakkini tanidi. Namibya’nin 1982’de somiirge-
likten kurtulmak ve G. Afrika’dan ayrilmak icin baslattigi hareket (lkeyi yeniden
karistirdi. Ayni yil yeni Anayasa yapilarak baskanlik sistemine gegcildi.

Buna ragmen karisikliklar ve Glkedeki gatismalar durmadi. Cumhurbaskani Botha
lideri bulundugu kendi partisindeki muhalif grubun da etkisiyle Agustos 1989
yilinda istifa etmek zorunda kaldi. Yerine W de Klerk gecti. Eylil 1989'da sec-
me hakki bulunmayan zenciler tlke ¢apinda biiyiik grev yaptilar. Zencilere karsi
yumusama politikasi izleyen de Klerk Subat 1990’da Afrika Milli Konseyi, Afrika
Komiinist Partisi ve 33 muhalefet 6rgiti hakkindaki yasaklarin kaldirildigini ilan
etti.

Ayrica 1962’den beri hapiste olan zenci lider Nelson Mandela serbest birakildi.
Afrika Milli Konseyi 1991 yilini “iktidarin halka devredilmesi icin toplu eylem yili”
ilan etti. Ayni yil Nelson Mandela baskanliga secildi. Irk ayrimi politikasindaki bu
yumusama nedeniyle bircok Ulke Giliney Afrika’ya uyguladigi ekonomik mueyyi-
deleri kaldirdi.

MADEN MEVZUATI

Gliney Afrika Maden
Kanunu:

2004 yilinin 1 Mayis’inin he-
men O6ncesine kadar maden
haklarini yéneten esas mev-
zuat 1991 yilinda vyurirlage
girmis olan “Maden Kanunu”
idi. (MPRDA) “Mineral and
Petroleum Resources Development Act” yani “Maden ve Petrol Kaynaklarinin
Gelistirilmesi Kanunu” 1 Mayis 2004’te bu “Maden Kanunu”nun yerini almistir.
Eski kanunlar siyahlarin maden haklari almasini yasakliyordu.
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Hatta sirketlerin yonetiminde yer almalarini dahi onliiyordu. Simdi artik kanu-
ni engeller kaldirildi. Bu G. Afrika Cumhuriyetinin serbest Piyasa ekonomisine
dayali demokrasisinin gelismesi icin 6nemliydi. Hiklimet bilhassa strdirlebilir
kiiclik 6lcekli madenciligi tesvik ederek desteklemektedir. Onlara jeolojik, hukuki
bilgilerin temini ve pazarlama islerinde yardim saglar. Kanuna bunlarla ilgili 6zel
maddeler konmustur.

Maden ve Petrol Kaynaklarinin Gelistirilmesi Kanunu, 1 Mayis 2004’ten 6nce ve-
rilmis maden haklari, arama izinleri, isletme ruhsatlari (eskiden verilmis haklar)
ile ilgili bazi gegis hiikkimlerini de icermektedir. Yeni kanun (MPRDA) Giiney Af-
rika Cumhuriyetindeki biitlin madenlerin korunmasini G. Afrika Devletine birak-
mistir. Yani 1991 tarihli Maden Kanununun aksine milkiyet tamamen devlete
birakilmistir. Milletin sahip oldugu maden ve petrol kaynaklarinin sahibi ve koru-
yucusu devlettir.

Baska mevzuatta bu kanunla uyusmayan hikimler varsa bu kanun hikimleri
oncelikle gecerlidir. Her ne kadar yeni Kanunun adinda “Petrol” de geciyorsa da
petrole ait hiikimler ayrilmistir. Tanimlarda da “Mineral” yani “Maden” petrol-
den ve “Turba” (torf) tan su sekilde ayrilmistir. Yer kabugunda kati, sivi veya gaz
halinde dogal olarak veya jeolojik proseslerle olusmus olan maddeler madendir.
Bunlara kum, tas, kaya, cakil, toprak ve her tirlli ¢okelmis birikimler dahildir.
Ancak Petrol ve Turba (torf) dahil degildir. Bu nedenle biz de kanunun petrolle
ilgili hiiktimlerini bir tarafa birakarak yalnizca Madenleri ilgilendiren hikiimlerini
Ozetle ele alacagiz.

Prensip olarak 4 gesit ruhsat vardir.

e Kesif izni (istiksaf izni) (Reconnaissance permission) Jeolojik veya jeofizik
yontemlerle maden aramak icin “Kesif izni”ne miiracaat edilir. Béyle bir izin iki
yil igin gegerlidir. Uzatilmaz ve yenilenmez.

e Arama Ruhsati (Prospecting rights) Bir arama ruhsati 5 yil miiddet igin verilir.
Uc yili gecmeyen bir miiddet icin yenilenebilir. Arama ruhsati olan bir kimsenin
isletme ruhsati miiracaatina hakki vardir ve isletme ruhsati alabilir.

e Bekletme izni (Retention permit) (Tatili Faaliyet izni) Bekletme izni ancak
Arama Ruhsati olan bir kimsenin hakim olan gayri misait Pazar sartlari (fiyat
dusuklGgl gibi) nedenler ile isletmeye gecememesi durumunda basvurulan bir
izindir. Ug yil icin gecerlidir. Ancak iki yil gegmeyen bir siire icin bir defa
uzatlabilir. Bekletme izni olan bir kimsenin beklettigi sahada maden isletme
ruhsat alma hakki énceliklidir.
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¢ isletme Ruhsati (Mining Right) isletme ruhsatlari maksimum 30 yil igin verilir.
Fakat her defasinda 30 yili gegmemek (izere miiteaddit defalar uzatilabilir.

Miiracaat Sekli: Her tiirli miiracaat yani gerek “Kesif izni”, gerek “Arama Ruh-
sati”, gerekse “Bekletme izni” veya “isletme Ruhsati” icin yapilan miiracaatlar
harita lizerinde belirlenmis “blok” lara yapilir. Blok’un anlami, hazirlanmis bir ha-
rita Gzerinde koordinatlari ile sinirlari belirlenmis arazi pargalaridir. Parsellerdir.
Bu arazi parcalarini yetkili kurumlar belirlemistir. Cumhuriyetin tamamen veya
kismen kara sinirlari icinde, denizde kara sulari icinde veya onun ekonomik zon
olan uzantisinda, (lke kita sahanliginda ve buralarin deniz dibinde olan yerler-
dir. Miiracaatlar arazinin bulundugu “Bélge MidirlGgi”ne yapilir. Her safha igin
belirlenen harcin yatirilmasi sarttir. Baska haklarin olmadigi alanlarda izin veya
ruhsat verilir. Bolge Mudurl 14 giln icinde bakanliga yapilan miracaat iletmek
durumundadir. Bakanlikta 30 giin iginde ruhsat vermek veya verilmeyecekse ne-
denlerini bildirmek zorundadir.

Gegis Uygulamalari: Bazi muafiyetleri olan eskiden alinmis ruhsatlarin yeni ka-
nuna (MPRDA) adapte olmasi gerekir. Blitlin Arama ruhsatlarinin yeni kanuna
uyarlanmasinda ve isletme ruhsatlarinin eski kanuna gére olan gevresel ydnetim
planlari ve programlari 1 Mayis 2004 ten 6nce onaylanmis olup bitirilememisse
yeni kanuna goére bitirilmis sayilir.

Zencilere Ekonomik Hak ve Yetkilerin Verilmesi: (MPRDA) Maden ve Petrol Kay-
naklarinin Gelistiriimesi hakkindaki kanun G. Afrikanin madencilik endustrisine
siyahlarin da girmesi icin ayricaliklar getirmektedir. Siyahlara (historically disad-
vantaged persons) devlet arama ve isletmeyi ylritmesi icin yardim eder. Bunun
icin cerceveyi cizmekte, hedefleri belirlemekte ve insan kaynaklarina, baslamak
icin zaman cetvelleri vermektedir.

Maden bdélgelerinin ve kirsal alanin kalkinmasi igin yerli veya yabanci gogmen
isciler arasinda ayricalik yaratmadan, barinmak igin ev ve yasam alanlari, ihtiyag-
larinin saglanmasi i¢in organizasyon ve tarihte hep ezilmis olan ziimrelere maden
hisselerinden 10 yil icinde % 26’ya kadar pay ve gelir saglamak gibi hiiklimler
getirmektedir. ilaveten isletme Ruhsati icin miiracaatlarda miiracaatin dokiiman-
lari arasinda toplumun gereksinimi olan onaylanmis isci ve sosyal program ve
planlarinin olmasi gerekmektedir.

Cevresel Yonetim: Kesif izni, Arama Ruhsati ve isletme Ruhsati istendiginde ruh-
sat sahibinin cevre yénetim plani vermesi istenmektedir. isletme Ruhsati alan
kimsenin ayrica (Cevre Etki Degerlendirmesi) kanununa gore ancak cevre ile ilgili
plan ve programlari onaylandiktan sonra isletme Ruhsati gecerlilik kazanmakta-
dir.
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Maden ve Petrol Kaynaklarinda Devlet Hakki: 2008 yilinda parlamentodan ge-
¢en “Gliney Afrika Maden ve Petrol Kaynaklarinda Devlet Hakki Kanunu” 1 Mart
2010'da yururlige girmistir. Maden sirketlerince (daha 6nceden 6nerilmis olan
brit gelirler Gzerinden 6denmesi yerine) kar lizerinden 6denen devlet hakki ka-
nunu PGM (platin grubu metaller)i de igerir.

Giiney Afrika Vergilendirme Konulari: Giney Afrika maden sirketleri diger sir-
ketler gibi % 28 Kurumlar Vergisine tabidir. Buna ilaveten ikinci bir vergi olarak
hissedarlara 6denen temettl payindan diger sirketlerde 6denenden % 10 fazla
vergi alinir.

Bu nedenle toplam efektif vergi orani dagitilan karin % 36.89’u olmaktadir. Bun-
dan baska bir stopaj veya hissedarlara 6denen temettii ile ilgili vergi yoktur. Ku-
rumlar vergisi bltln gelirlere uygulanir. Sermaye kazanglarindan da % 50 alinir.
Sermaye masraflari ve sermaye masrafi indirimleri dusilir. Vergiden disilen
masraflar arasinda Rehabilitasyon masraflari yani fiilen yapilmis rehabilitasyon
masraflari ile rehabilitasyonla gorevli onayh kurumlara yapilmis yillik ddemeler
de vardir. Arama ve Hazirlik masraflari ise asagidaki sekillerde islem gordr.

¢ Bitlin arama ve hazirlik masraflari Gretimin basladigi yila kadar toplanarak
tasinir.

e Biitlin bu toplanmis masraflar ve gelecekte yapilacak arama masraflari ya
tamamen dasillr yahutta G. Afrika gelir idaresince belirlenmis taksitler
halinde yildan yila disdlir.

e Uretimin baslangic yilinda ve sonraki yillarda toplanmis olan ve daha sonra
yapilacak olan kuyu inme - maden teghizati, hazirlik masraflari gibi sermaye
masraflari da tamamen veya taksitler halinde vergiden disilir. Sermaye
masraflarindaki (vergilendirilebilen gelirden) herhangi bir fazlalik ilerdeki
yillara tasinarak disuldr.

e isciler ve firma mensuplari icin yapilmis ev, hastane, okul, diikkéan, sosyal
yapilar ve eklentileri, demiryolu hatlari igin yapilmis sermaye masraflari 10
yilda esit taksitlerle dusullr. Motorlu araglar (personelin 6zel kullanimi) igin
yapilmis sermaye yatirimlari 5 yillik taksitlerle disalir. Yukaridaki s6zi gecen
her yillik taksit madencinin yillik vergilendirilebilir limiti ile sinirhdir.

e Maden haklari ve arazi igin yapilmis sermaye yatirimlari indirime tabi degildir.

¢ Sermaye masraflarina daha 6nceden alinmis herhangi bir yatirim ilk 6nce
indirime tabi tutulur ve vergilendirilebilir geliri asiyorsa da taksitle degil
tamamen disdlir. Boyle bir uygulama sermaye kazancini arttirmaz.
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MADENLERIN YONETIMI

Maden ve Petrol Kaynaklarinin Gelistirilmesi Kanunu madenlerin yonetimini

“Maden ve Petrol Bakanhgi”na birakmistir. Asagida tanimlarini verecegimiz idari
birimler madenlerin izin ve ruhsat islerini, kontrollerini ylritmektedir.

(Board) Maden ve Madenciligi Gelistirme Kurulu: Kanunun maddelerinde be-
lirtilmis kurum ve kuruluslarin secilmis temsilcilerinden olusur. Zaman zaman
bakana madenciligin gelismesi yoniinde goriis bildirerek tavsiyelerde bulunur.

Bakan (Maden ve Enerji Bakani): Madenlerin yonetiminde son sz sahibidir.
Ruhsat ve izinlerin verilmesi, devri veya iptali bakanin onayina tabidir.

(DME) Maden ve Enerji Dairesi (Department of Minerals and Energy): Devlet
daireleri ile madencilik endistrisinin minasebetlerini diizenlemek igin kurul-
mustur.

Genel Mudiir (Director — General): Maden ve Enerji Dairesi Genel Miduri
Bolge Miidiirii (Regional Manager): Ulke 10 Maden bélgesine ayrilmistir. Her
bélgede bir bolge miidiirligi vardir. ilk miiracaatlar bu mudirliiklere yapilmak-

tadir.

Bas Miifettis (Chief Inspector): 1996 yilinda cikariimis olan “Maden Saghk ve
Guvenlik Yasasi”nin 48’inci bolimi geregi atanmis olan yetkili memur.

Bolge Madencilik Gelistirme ve Cevre Komitesi: (Regional Mining Development
and Environmental Comitee)

Madencilik projelerinde Cevresel problemlerin ¢6ziimii ve rehabilitasyon proje
ve programlarinin onaylandigi kurulus.
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AVUSTURALYA MADEN MEVZUATI

Bu bdlimde Avusturalya’yi ele aliyoruz. Ozetleyerek Avusturalya Milletler Top-
lulugu’nun Maden Mevzuatinin en son seklini ve gecirdigi degisiklikleri kisaca
asagida verecegiz.

Neden Avustralya?

Asagida sayacaklarimiz Avustralya’nin 6nemli bir maden ve madencilik Ulkesi
oldugunu gostermeye yeter. Avustralya’daki ¢esitli maden cinsleri ve rezervleri
hakkindaki 6zet bilgiler séyledir:

® Demir Cevheri: Avustralya Cin ve Brezilya’dan sonra 2008’de 342 milyon ton ile
diinyanin Gglinci blyuk Greticisi idi.

e Nikel: Avustralya 2006’da Rusya’dan sonra diinyanin ikinci blyiik Greticisi idi.

e Altin: Avustralya Cin’den sonra diinyanin ikinci bliytk Greticisidir.
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e Uranyum: Avustralya diinya tretiminin % 16’sini saglar ve Kazakistan ile
Kanada’dan sonra diinya tglnctsaddar.

e Elmas: Avustralya’da Rusya ve Botsvana’dan sonra diinyanin isletilebilir Gglinci
biylk elmas yataklari vardir. 1990’larda yillik 42 metrik ton Gretimi ile
diinyanin en zengin elmas ocagina sahip olmakla évindr.

e Opal: Avustralya diinya tretiminin % 95’ini saglayan en buyik opal reticisidir.

e Cinko: Avustralya Cin’den sonra 2008’de diinya Uretiminin % 14’line yakin bir
kismini saglayan ikinci Ureticidir.

e Komiir: Avustralya diinyanin en biiyiik kémiir ihracatgisidir. Uretimde de Cin,
ABD ve Hidistan’dan sonra doérdinci gelir.

* Bunlardan baska 6nemli Boksit (Aliminyum), Bakir, Gimus, Nadir Toprak
Elementleri v. d. yataklari vardir.

Avustralya’da uretilen madenlerin ¢ogu ihrag edilir. Bilhassa Cin 6nemli ithalatgi-
lardandir. Demir cevheri ihracatinin yarisi bu tlkeye yapilr.

Avustralya’nin Maden Bolgeleri: Avustralya’nin bitiin eyaletlerinde ve Bolge
Arazilerinde madencilik faaliyetleri vardir. Bilhassa Bati Avustralya’da Goldfields,
Peel, Pilbara bolgelerinde, Yeni Gliney Galler’de Hunter vadisinde, Kuinsland’ de
Bowen Baseninde, Victoria’da Latrobe vadisinde ve (ilkenin diger bir cok bolge-
sinde maden rezervleri bulunur. Kalgoorlie, Mount Isa, Mount Morgan, Broken
Hill ve Coober Pedy gibi yerler madenci sehri olarak taninirlar.

Avustralya’nin faal biiyiik madenleri de sunlardir: Gliney Avustralya’da Olympic
Dam bir bakir, glimis ve uranyum madenidir. Dlinyanin en bilylk uranyum rezer-
vine sahip olduguna inaniliyor. Super Pit Goldmine Bati Avustralya’da. Kalgoorlie
yakininda birgok yeralti madeninin yerini almistir.

Avustralya Hakkinda Kisa Bilgiler: Avustralya’nin resmi adi “Avustralya Milletler
Toplulugu”dur (Commonwealth of Australia). Gliney Yari Kiiresinde olup Avust-
ralya kit’asi ile Tasmanya adasini ve Pasifik Okyanusu ile Hint Okyanusu’ndaki
bir ¢cok kiigcik adayi icine alir. Toplam ylizélglimi olarak dinyanin altinci biyik
Ulkesidir. Komsu tlkeler olarak Endonezya, Dogu Timor, Papua Yeni Gine kuzey-
de; Solomon Adalari, Vanuatu ve Yeni Kaledonya Kuzey-doguda; Yeni Zelanda'da
gliney-dogusunda bulunur.
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Bassehri

En Biiyiik Sehri
Konusulan Dil
Hiikiimet Sekli

Kralice

Genel Vali

Basbakan

Kanun Yapma Yetkisi

Toplam Yiizélglimii
Niifusu

Gayri Safi Milli Hasila
Kisi Basina Diisen

: Canberra e

: Sydney

: ingilizce (Resmi dil: Yok)

: Federal Parlamenter Demokrasi ve Anayasal Monarsi
(Mesruti Kraliyet)

: II. Elizabet

: Quentin Bryce

: Julia Gillard

: Parlamento’dadir. (iki meclisten olusur: Ust Meclis
Senato, alt meclis Temsilciler Meclisi)

17617 930 km? (diinyada 6.)

122744 212 (2011 tahmini, diinyada 50.)

: Toplam, 882 362 milyar (USD)

139 699 (USD) (2010 tahmini)
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TARIHGE

Avrupalilarin  Avustralya’ya
yerlesmesinden en az 40 000
yil 6nce Avustralya’da en az
250 degisik dil grubu olan
yerli halk yasiyordu. Hollan-
da’li kasifin (Willem Jans-
zoon) 1606'da Avustralya’y
kesfetmesinden sonra dogu
bolgeleri 1770'te Blyuk Bri-
tanya tarafindan isgal edildi.

Buralara mahkdmlarin getirilip yerlestiriimesi ile 28 Ocak 1788'de “YENi GUNEY
GALLER: New South Wales” kolonisi kuruldu. Miteakip yillarda niifusun ¢ogal-
masl ve kita’nin yavas yavas taninmasi ile diger 5 adet Krallik Kolonisi de kendi
kendilerini idare edecek sekilde teskilatlandi. Avustralya’nin yerli halkinin nifu-
su Avrupalilar gelip yerlesinceye kadar 750 000 ila 1 000 000 arasinda tahmin
ediliyordu. Bu nifus 150 yil icinde salgin hastaliklar yiizinden hizla azaldi. Bu
azalmada “Calinmis Nesiller (Stolen Generations) diye adlandirilan yerli gocukla-
rin ailelerinden zorla alinip kagirilmasi da rol oynamistir. Bu olay bazi tarihgilerce
<genocide> soykirim olarak adlandiriimistir.

Federal hiikiimet 1967 yilindaki referanduma kadar yerli halkla ilgili kanunlari
yapma yetkisini elinde tutmustur. Hatta yerli halkin miilkiyet hakki yani ananevi
arazi sahipligi 1992 yilina kadar taninmamistir. Avustralya’da 1850’li yillarin bas-
larinda bir “altina hticum” donemi yasanmistir. 1854’te “Eureka Ayaklanmasi”
diye adlandirilan, maden ruhsat lcretlerine karsi yapilan ilk halk kalkismasi ol-
mustur.

1855 ile 1890 arasinda alti koloni tek tek hiikiimet etme ve kendi ig islerini yonet-
me yetkilerini kazanmislardir. Britanya imparatorlugu’nun Londra’daki Koloniler
idare Merkezi (Colonial Office) sadece bazi dis iliskiler, savunma ve uluslararasi
deniz nakliyati konularindaki islerde yetkili kalmistir. 1 Ocak 1901’de bu 6 koloni
federasyon seklinde birleserek “Avustralya Milletler Toplulugu”nu olusturdular.

Federasyonun kurulusundan beri Avustralya Anayasal Mesruti Kralliga bagh
parlamenter demokratik bir siyasi sistemle yonetilmektedir. Federasyon 6 adet
“Eyalet” ve bir kag tane de bagimsiz arazi boélgesinden olusmaktadir. Nifus 22,7
milyon olup Daha ¢ok dogu olgelerinde yogunlasmistir. Sehirlesme orani da yuk-
sektir.
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EYALETLER VE BOLGE ARAZILERI (States and territories)

Avustralya’da alti eyalet vardir. Bunlar: 1. “New South Wales (NSW): Yeni Giiney
Galler”-2. “Queensland (QLD): Kuinsland”-3. “South Australia (SA)-Gliney Avust-
ralya”-4. “Tasmani: Tasmanya”-5. “Victoria (VA): Viktorya”-6. “ Western Australia
(WA): Bat1 Avustralya”dir. Ayrica iki bliylk kitasal “Muhtar Bolge Arazisi” (Terri-
tories) vardir ki bunlar da idari bakimdan eyalet fonksiyonu gorirler: Biri “Nort-
hern Territory (NT): Kuzey Bolge Arazileri” digeri ise “Australian Capital Territory
(ACT): Avustralya Baskent Bolge Arazileri”dir.

YONETIM

Her eyaletin kendi parlamentosu vardir. Ancak Federal Parlamento bunlarin Us-
tlinde bir yetkiye sahiptir. Kuzey Arazileri (NA), Baskent Arazileri (ACT) ve Kuins-
land (QLD) eyaleti tek meclislidir. Bunlar disindaki eyaletler ¢ift meclislidir. Yani
Temsilciler Meclisinin Ustlinde bir de senatolari vardir. Her eyalet kendi i islerin-
de egemendir. Ancak Anayasa’da belirlenmis bazi konularda Avustralya Milletler
Toplulugu’na baghdir. Her eyaletin hiikiimet baskani basbakandir. Kralige bir vali
tarafindan temsil edilir. Avustralya Milletler Toplulugu’nda bitiin olarak kraliceyi
Genel Vali temsil eder.

AVUSTRALYA MADEN KANUNU

Maden Kanunu madenlerin ve petroliin aranmasini ve isletilmesini yonetir. Diger
Britanya Milletler Toplulugu Ulkelerinin Maden Kanunlarindan esasli farkliliklar
gosterir. En 6nemli degisiklik Kraliyetin (yani devletin) tim madenlerin sahibi
olma yetkisidir.

Maden Kanununun Gegirdigi
Evreler: ilk Avustralya Maden
Kanunu 1851’de cikarilmistr.
Ondan 6nce madenlerin ve
petroliin mulkiyeti Avustral-
ya Genel Valisi tarafindan
(Kraliyete ait madenler disin-
da) arazi sahiplerine birakil-
mist1. Kraliyete ait madenler
(devlet madenleri) altin ve
glmisten ibaret idi ki bu ma-
denler halen devlete birakil-
mistr.
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1855’ten itibaren koloni parlamentolari madenlerin devletin milkiyetinde olma-
stigin kanunlar ¢ikarmislar ve bu durum hemen hemen biitiin madenleri kapsa-
yacak sekilde tim Avustralya’ya yayilmistir.

Kanun Yapma Yetkisi

Herhangi bir eyalet siniri icindeki madenler hakkinda kanun gikarma yetkisi 6n-
celikle o eyalete aittir. Buna karsilik Federal Parlamento yonetimindeki arazilerde
ve Avustralya Anayasasinda belirtilmis olan maden ve madencilikle ilgili konu-
larda Federal Parlamentonun ¢ikardigi kanunlar eyalet kanunlarinin tstiinde ge-
cerlilik tasir. Her eyalet kendi sinirlari icindeki kita karasi Gzerindeki madenlerin
aranmasi ve isletilmesi hakkindaki kanunlari kendi yapma yetkisini haizdir.

Avustralya Milletler Toplulugu parlamentosunun karasal arazi Gizerindeki maden-
ler icin yani eyalet ve bolge arazileri tizerindeki karasal madenler icin kanun yap-
ma yetkisi yoktur. Deniz alti madenleri arama ve isletilmesi i¢in eyalet ve bolge
arazilerine ait kita sahanliklari ile 6zel ekonomik deniz zonlari hakkinda ise Avust-
ralya Milletler Toplulugu parlamentosunun kanun yapma yetkisi vardir. Sadece
eyaletler ile Kuzey Arazi Bolgesi kendi sig kara sularindaki deniz altt madenleri
icin kendi eyalet ve bolgesinin kanunlarini ¢ikarabilir. Buna ilaveten “2001 Tarihli
Sirketler Kanunu” ve “Avustralya Esham ve Tahvilat Borsasi” yazili kurallari da
maden sirketlerinin bu konuda uymalari gereken énlemler icermektedir.

Madenlerin Miilkiyeti

Onceleri Avustralya’da “Toprak kime aitse alti da {istii de ona aittir” diye bir 6z-
deyis vardi. Yani tapu sahibi hem yeristi hem yeralti zenginliklerinin sahibi sa-
yilirdi. Tabii bunun da miistesnasi Kraliyet metalleri olan “altin ve glimiis”tu. 16.
Yazyilin baslarinda kanun ister devlet arazisinde olsun ister 6zel arazide altin ve
glimiis madenlerini devlete birakmisti. Ama Avustralya anayasasi arazi sahipleri-
nin madenlerin de sahibi olma kuralini kaldirdi. Genel kural olarak devletin biitiin
madenlerin sahibi ve maliki olmasi esasini getirdi.

Ancak bu kanunun c¢ikarilmasindan nce elde edilmis 6zel maden haklari (altin ve
glmis disinda, bunlar zaten devletindi) “hakki miiktesep” olarak korundu. Dev-
letin madenlere sahipligi Viktorya ve Giiney Avustralya’da kanuni kamulastirma
yolu ile saglandi. Tasmanya ve Yeni Giliney Galler’de bu kanuni kamulastirma se-
lektif olarak uygulandi. (Yani 6rnegin Tasmanya’da altin glimus, petrol, hidrojen,
helyum ve atom enerjisi maddeleri gibi. Yeni Gliney Galler’de ise komiirde oldu-
gu gibi). Devlet anayasaya gore arazide degisik ruhsatlari almak suretiyle araziye
ve madenlere sahip olabilmistir.
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Devletin madenler tGzerindeki milkiyet hakki 6zel arazi sahiplerinden ziyade ma-
halli hikiimetlerin maden rejimini yliritme yani arama ve isletme mevzuatini
yonetme imkanini saglamistir.

Onaylanmis Anlagmalar

Avustralya’da buyik madencilik faaliyetleri “Onaylanmis Anlasma” denilen ve
eyalet hikiimeti ile yapilan mizakereler sonucu 6zel anlasmalarla (bir nevi im-
tiyaz ile) yapilabilir. Bu s6zlesmelere bazen bir “devlet anlasmasi”, bir “Anlasma
Kanunu”, bir “Hiikiimet Anlasmasi” yahut “Ozel Anlasma Kanunu”da denebilir.
Boyle bir anlasmanin temeli devletin madenci ile yazili bir anlasma yapmasina
ve bunun hikiimet tarafindan veya bolge parlamentosu tarafindan onaylanmis
olmasina dayanir. Bu anlasmanin hiikiimleri genel madencilik mevzuati hilkiim-
lerinin ve eyaletin veya bolgenin kanunlarinin tstlindedir.

Maden Arama ve isletme Mevzuati (Karalar Uzerindeki Madenler igin)

Madenlerle ilgili faaliyetler alt eyalet ile Kuzey Arazileri Bolgesinde normal ola-
rak her idari bélgenin “Maden ve Enerji Dairesi” veya esdegeri bir daire tarafin-
dan ydratalir. Batan eyaletlerin ve Kuzey Arazileri (NT) Bolgesinin kendi maden
kanunlari vardir. Bunlar birbirlerine ¢cok benzerler. Her idari bolge islemlerin nasil
yapilacagini yayinlar. Gerek internet gerekse basin yoluyla miiracaat yontemleri
hakkinda bilgi verilir. Bu sistem arama yapilacak yerler ve yeni miracaatlar igin
kapali alanlarin belirlenmesini ve sahiplerinin gabucak 6grenilmesini saglar. Daha
onceki aramalar ve bilgi verilerine de ulasmak mimkundur.

Asagida Avustralya’daki bitlin idari bolgeler icin madencilik yapabilme izinlerinin
alinisi yontemleri agiklanmaktadir.

Maden izin Yontemleri

Avustralya maden mevzuatinda bir madenin ortaya cikarilip isletilmesi icin g
temel safha vardir:

e ilk Arama

e Miiteakip Detayli Arama ve Degerlendirme (Bir “Bekletme izni Dénemi”
de buna dahil olabilir.)

e isletme
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1. Arama Ruhsati (ILK ARAMA)

Bir cok eyalette ve Kuzey Arazileri Bolgesinde (NT) bir ilk Arama Ruhsati mii-
racaati (Kuinsland’da bir Arama izni miiracaati) tasarlanan aramalari ve yaplila-
cak masraflari belirten bir calisma programini icermelidir. Bu program ruhsati
verecek olan ve sartlari belirleyecek olan ilgili bakani tatmin etmelidir. Her idari
bolgede miiracaatin “Resmi Gazete’de” veya bir yerel gazetede ilani gerekir. Ku-
insland’de (QLD) de ise ilan sadece yerli halkin milkiyetinde olan arazide bir is-
lem yapilacaksa gereklidir. Yeni Gliney Galler (NSW) ve Kuinsland (QLD) disindaki
bes eyalette bir arama ruhsatinin alinmasi i¢in halk oylamasi gerekir. Viktorya
ve Tasmanya’da ise bu halk oylamasi eyalet mahkemesinde bir oturumla yapilir.

Oturumun sonucu mahkeme tarafindan ilgili bakana tavsiyeler halinde bildirilir.
Tasmanya’da itiraz edenin ilgili arazide ya bir malki veya belli bir geliri olmasi
gerekir. Bu eyalette Arama Ruhsatina baska nedenlerle yapilacak itirazi ancak
Bakan degerlendirir ve karara baglar. Yine Tasmanya’da Oyle bir sistem gelisti-
rilmistir ki “Maden isleri Gn. Miidiiri” ilgili mahkemeye basvurulmazdan énce
anlasmazhgi ¢oziimlemekle gorevlendirilmistir. Bunun sonucu olarak Maden Sicil
Memuru taraflar arasinda gayri resmi olarak arabuluculuk yapar. Diger (i¢ eyalet
ve bolgede (Kuzey Arazileri Bolgesi (NT), Gliney Avustralya (SA) ve Viktorya’'da)
ise miracaat ile ilgili itiraz ve yorumlar bakan tarafindan degerlendirilir. Kuins-
land (QLD) ve Yeni Gliney Galler (NSW) de arama miracaatinin onay elde etmesi
icin herhangi bir 6n sart yoktur. (QLD) de sadece araziye girmezden dnce sahibi-
ne haber verilmesi gerekir. (NSW) de arama ruhsati sahibinin arazi maliki ile bir
anlasma yapmasi istenir. (Gerekirse bir hakem veya mahkeme yoluyla aramalara
baslanmadan evvel bu anlagsma saglanmalidir.)

Miracaatginin varsa Ozel arazi sahibine veya kullananina arazi ylizeyine verilen
zarar dolayisyla bir tazminat 6demesi gerekir. Bu tazminat madenin degeri ile
ilgili degildir. WA da, Viktorya’da SA’da ve NSW’ de arazinin kullanilmasindan do-
gan zarar ve ziyan, gelir kaybi ve sosyal zararin da telafisi istenir. NSW’de QLD’de,
Viktorya’da, Tasmanya’da ve NT arazi bolgesinde araziye veya miilke verilecek
zararin karsilanabilmesi i¢in bir garanti depoziti veya 6zel miilk s6zlesmesi istenir.

Tazminat konusunda taraflar anlasamazsa konu bir hakem araciligi ile veya mah-
keme kanaliyla ¢oziime baglanir. Blitiin miiracaatlar ayni zamanda bir Cevresel
Etki Degerlendirmesine tabi tutulur. Arama ruhsati verildikten sonra da bazi
cevresel rehabilitasyon sartlari getirilebilir. QLD’de cevresel degerlendirme Ma-
denler ve Enerji Dairesi tarafindan degil Devlet Cevre Koruma Ajansi tarafindan
yaratalr.
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Arama Ruhsati Alanlan

Bltln eyaletler (SA ve Tazmanya disinda) arama ruhsat sisteminde alanlari dik-
doértgen bloklar halinde belirlemistir. Bu bloklarin ebadi 1 dakika enlem ve 1 da-
kika boylamdir.

Bir arama ruhsati alani Bati Avustralya’da 1 ile 200 dikdortgen blok arasinda
degisebilir. Diger eyaletlerde daha fazla blok alinabilir. (Ornegin NT’de 500 blok
kadar) Tazmanya’da arama ruhsatlari 1000 metrelik kareler halinde 250 km? ye
kadar alinabilir.

Arama Ruhsati Miiddetleri

Arama hakki genellikle 2 ile 6 yil middetle verilir. Uzatilabilir. Ancak her uzatma-
da alandan belli bir miktar (terk edilerek) disilir. Ozel durumlar varsa bakan
sartlari degistirebilir. Viktorya’da arama ruhsat alanlarinin 2. ve 4. yillar sonunda
belli bir kisminin terk edilmesi istenir.

Arama Ruhsati Yukiumluliikleri

NSW ve Viktorya disinda bitlin eyaletler arama ruhsat sahiplerinden bir mira-
caat harci ve yillik bir Gcret alirlar. 50 blokluk bir alan igin ilk yil Gcreti (harg, yillik
lcret ve vergi dahil) 200 dolardan (Viktorya) 6237,50 dolara (Bati Avustralya) de-
gisebilir. Devir ve durdurma gibi islem (cretleri de her ruhsat ve her bir islem igin
350 dolara kadar cikabilir. NSW’de devir ve tescil ticreti 360 dolardir. Viktorya’'da
islem licreti alinmaz.

2. Bekletme Belgesi (Retention Licence)

Alti eyalette bir tir “Bekletme Belgesi” formu vardir. Bu belge arama ruhsati
sahibine buldugu madeni ekonomik hale gelinceye kadar faaliyete gegirmeden
bekletme hakkini saglar. Viktorya’da, (QLD)'de ve Tazmanya’da arama ruhsatin-
dan direkt isletme Ruhsatina gegmek miimkiindiir. Viktorya eyaletinde bu tiir
bir “Bekletme Belgesi” yoktur. Tazmanya’da ise isletme Ruhsati ddneminde de
“Bekletme Belgesi” almak mimkdinddr.

Bir “Bekletme Belgesi” miiracaatinin mevcut ve muhtemel ekonomik minerali-
zasyonun delillerini ve bir galisma programini icermesi gerekir. Bir ¢cok eyalette
“Bekletme Belgesi” miracaat sekli “Arama Ruhsati” miiracaat sekillerine benzer.
Yani ilan ve miilk sahibine veya kullanana haber verme sartlari aynen vardir.
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Viktorya’da ve Tazmanya’da miracaatlarin itiraz halinde halkoyuna sunulmasi
sart1 da vardir. Fakat Tazmanya’da itiraz edenin ilgili miiracaat sahasinda ya bir
milkd veya maddi bir ilgisinin olmasi gerekir.

Yine Tazmanya mevzuatinda mahkeme safhasindan dnce “ara bulucu” devreye
sokulmasi tesvik edilir. Bekletme Belgesi, genellikle 5 yil i¢in verilir. Bu tasarruf
hakki yenilenebilir de. Maden isletme miiracaatinda &ncelik hakki da saglar. Vik-
torya eyaletinde rezerve edilmis araziler disinda isletme hakkini da saglar. Bek-
letme Belgesi bazi sartlar igermesi yaninda hak sahibine aramalara devam etme
yetkisini de verir. Arama ruhsatinda oldugu gibi Bekletme Belgesi safthasinda da
arazinin pargalanmasi, yol icin kullanilmasi arazi diizeltilmesi v. d. gibi araziye
verilecek zararlar tazmin edilir. Viktorya, Gliney Avustralya ve Yeni Gliney Galler
eyaletlerinde arazinin kullanilamamasindan dogan kayiplar, kazang kayiplari ve
sosyal kayiplar da tazmin ettirilir.

Tazminat konusunda taraflar anlasamazlarsa miktar normal olarak mahkeme ta-
rafindan belirlenir. Tazmanya’da Bekletme Belgesi sahasinda 6zel bir milk veya
arazi varsa bir sdzlesme istenir. 100 hektarlik bir “Bekletme Ruhsati”ndan ilk yil
alinan (cret (harg ve kira licreti dahil) 1331 dolardan (Tazmanya’da) 1800 dolara
(NSW da) kadar degisir. islem icretleri Arama ruhsatlari gibidir.

3. isletme Ruhsati

Eyalet veya Bolge Arazi idarelerinde herkes bir maden isletmesi icin miiracaat
edebilir. Ancak Arama Ruhsati ve Bekletme Belgesi olanlar dncelik hakkini haiz-
dir. (QLD) de bir isletme talibinin 6nceden alinmis bir “Tahsis” hakkinin olmasi
gerexkir.

Miracaatgl isletmek istedigi madenin bir krokisi ile tasarinin 6zelliklerini (proje)
sunmahdir. (QLD) de bunlar sonradan da verilebilir fakat her hallkarda isletme
baslamadan 6nce verilmelidir.

Tazmanya disinda bitiin eyaletlerde isletme miracaatinin ilan edilmesi istenir.

Bu normal olarak hiikiimetin resmi gazetesinde veya bolgede yayinlanan bir ga-
zetede yapilir.

Ayrica isletme miiracaatinin arazi sahibine ve arazinin kullanicisina da bildiril-
mesi gerekir. itirazlar igin Bekletme belgesinde oldugu gibi halk oylamasi yapilr.
Guney Avustralya’da (SA) isletme talibi isletme sinirlarinin arazide belirlenmesi
icin milk sahibine 21 giin 6nceden haber vermek zorundadir.
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Milk sahiplerinin bu isleme mahkeme nezdinde itiraz etme hakki vardir. Maden
Dairesi isletme miracaatini alir almaz birer kopyalarini miilk sahibine, yerel kon-
seye ve yerli halktan hak sahiplerine yorumlarini almak i¢in génderir. Eyaletlerin
bircogunda meskdn yerler ve 6zel miilkiyet sinirlarina 100-200 metre (SA’ da 400
metre) mesafe dahilinde isletme yapmak igin miilk sahibinin rizasinin alinmasi
gerekir. Bazi eyaletlerde 6zel milk sahibinin isletmeyi veto etme hakki vardir.
isletme safhasinda da tazminatlar Bekletme belgesi dénemindeki gibidir.

Tazminat konusunda taraflar anlagsamazlarsa mahkeme tazminati karara baglar.
(QLD) de ve Tazmanya’da isletme ruhsati alinmazdan 6nce bir tazminat sozles-
mesinin daireye sunulmasi gerekir.

Acik isletme veya ylizeysel ¢alisma planlandiginda isletici tarafindan kullanilacak
arazinin satin alinmasi (NT ve SA disindaki eyaletlerde) genel bir uygulamadir.
Madencilik projeleri Cevresel Etki Degerlendirilmesine tabi oldugu igin isletme
ve proje detaylarinin faaliyetin baslamasindan 6nce bildirilmesi gerekir.

¢ Cevreye uygun galisma ve rehabilitasyon sartlarinin kabuliine dair bir s6zlesme
veya bir taahhit verilmesi

e Giiney Avustralya’da onaylanmis bir isletme Projesi ve Rehabilitasyon programi
istenir.

* Bazi hallerde ek ¢cevre koruma ve rehabilitasyon sartlari isletme ruhsati
verildikten sonra da getirilebilir.

isletme Ruhsati Miiddeti

isletme miiddeti konseydeki vali tarafindan belirlenen (QLD) disindaki eyalet-
lerde Tazmanya ve Kuzey Arazileri Bolgesi’'nde (NT) bakan tarafindan belirlenir.
Maksimum 25 yildir. Bati Avustralya’(WA) da isletme Bazi sartlarla yenilenebilir.
Viktorya’da 20 yildir. Yeni Glney Galler (NSW) de 21 yildir. Glney Avustralya’da
(SA) da isletme ruhsati 21 yil igin verilebilir. Uzatilabilir de. Ancak pratikte ilk 7 yil
icin verilir.

isletme Ruhsati Alanlari
Kuzey Arazileri Bolgesi’ (NT) de maden isletme alanina maksimum bir sinir geti-
rilir ve kiralanir. Viktorya’da 260 hektardan biylk isletme alani talepleri bakanin

onayina tabidir. Bati Avustralya ve Gliney Avustralya eyaletlerinde alan sinirla-
masi yoktur.
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isletme Ruhsati Yiikiimliiliikleri

(NSW) disindaki eyaletlerde madenciden isletme alani igin yillik bir Gcret alinir.
Uretim raporlari ve periyodik cevre raporlari istenir.

100 hektarlik bir alan igin ilk yil Gcreti (miiracaat Ucreti; kira ve vergi dahil) Bat
Avustralya’da (WA) 1716 dolardan (QLD) Kuinsland’de 4340 dolara kadar degi-
sir. Islem harglari Arama Ruhsatlarinda oldugu gibidir. (NSW) de Yeni Giiney Gal-
ler’de devir ve tescil i¢in alinan har¢ 1260 dolardir.

Tiim Avustralya genel Maden Mevzuati hakkinda yukaridaki bilgileri verdikten
sonra biraz daha detayl bilgi edinebilmek amaciyla bir eyaletin mevzuatini ele
alalim:

Eyaletlerden Bir Ornek:
BATI AVUSTRALYA MADEN MEVZUATI

Bu 6rnek Bati Avustralya’da madenlerin yonetimi islemleri hakkinda ana hatla-
riyla bir bilgi vermektedir. Genellikle diger eyaletlerde de ayni prosedirler uygu-
lanir. Ancak bitiin detaylar ayni degildir.

Madencilikle ilgili Mevzuat

* 1978 Tarihli Maden Kanunu
(Karalar tGzerindeki Maden arama hakkini almak igin)

¢ 1986 Tarihli Cevre Koruma Kanunu
(Madenin gelistiriimesi ve degerlendirilmesi onayini almak igin)

¢ 1997 Tarihli Arazi Yonetim Kanunu
(Devlete ait arazileri kullanma hakkini almak igin)

¢ 1993 Tarihli Yerlilerin Miilkiyet Hakki Kanunu
(Gerekli onayin alinmasi i¢cin) 1978 Tarihli Maden Kanununda (1899 yilindan
once Ozel arazi sahiplerine birakilmis olan “asil metaller disindaki” biitilin
madenlerin milkiyeti devlete aittir.

Bu nedenle bir arama veya isletmeye baslanmazdan once bir ruhsat alinmasi

gerekir. WA hiikimeti madenlerin kesfi, aranmasi ve isletilmesi konularinda tam
yetkiye sahiptir.
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1978 Tarihli Maden Kanunu agagidaki hususlari da hilkkme baglamistir:

e Maden Haklarinin devir, ipotek ve kiralanmasi

e Maden sahalarinda cevresel sartlarin uygulanmasi

e Maden ruhsat sahiplerinin her yil arama ve isletme safhasinda belli bir
masrafl yapmasi

e Maden ruhsat sahiplerinin kanuni vecibelerini yerine getirmemeleri halinde
cezai mieyyide uygulanmasi

¢ Anlasmazliklarin ve tazminat durumunun mahkeme tarafindan karara
baglanmasi Maden kanunu Devlet Kalkinma Bakani yardimcisi Tabii Kaynaklar
Bakani tarafindan “Sanayi ve Tabii Kaynaklar Dairesi” (Development of Industry
and Resources-DolR) vasitasiyla yiiriitiiliir. idari maksatla Bati Avustralya
Maden Middrlikleri ve Maden Sicil Memurluklari bolgelerine ayriimistir.

1978 Tarihli Maden Kanunu tamami bitin Ulkeyi kapsayan (g tip arazi sekli be-
lirlemistir. Bunlar 1-Devlet arazileri 2-Kamu yararina ayrilmis alanlar 3-Ozel Arazi-
lerdir. Bir maden ruhsati (yani bir maden miilkiyet hakki) madencilige acik her (g
tip araziyi icerebilir. Hali hazirda yedi gesit izin ve maden hakki vardir.

Bunlar:

e |zinler

e ilk Arama Ruhsati “Prospecting Licence” (Kiiglik-Kisa vadeli, istiksaf, genel
arama maksatlh olur)

e Arama Ruhsati “Exploration Licence” (Blylk, kisa ve orta vadeli ruhsat,
detayh aramalar igin verilir)

¢ Bekletme Belgesi (Bulunmus bir madenin ekonomik degerlendirilmesi
ve elde tutulmasi amaciyla verilir)

e isletme Ruhsati (Uzun vadeli, isletme amaciyla verilen ruhsat)

 Genel Amagh Kiralama (isletme ruhsatina bagli is makinelerinin yeri, stok
sahalari, maden atiklarinin depolanmasi gibi maksatlarla kiralanan yerler)

e Muhtelif belgeler (Madenle ilgili yol, su sebekesi v. d. islerle ilgili belgeler)

Maden Aramalari islem Safhalari (Arama Onayi Almak amaciyla)
Bir Maden Arama Ruhsati sahibi olmak icin miiracaat prosediirii asagidaki
sirayl izler:

1) Bir sirket (veya talip olan kisi) bir arama ruhsati icin (DolR)’e basvurur. “Sanayi
ve Tabii Kaynaklar Dairesi”

2) Uygunsa, DolR Federal hikiimet dairesinin ve yerel hilkiimetin yorumunu
ister.
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3) Resmi Gazetede veya yerel bir gazetede ilan edilir. Ozel Miilk ve arazi sahibine
haber verilir. (Yerli halka ve kullanan varsa onlara da bilgi verilir.)

4) Hassas bir bélgenin etkilenmesi s6z konusu ise bir Cevre Etki Degerlendirmesi
Raporu istenir.

5) Herhangi bir itiraz varsa mahkeme Devlet Kalkinma Bakaninin Tabii
Kaynaklar’dan Sorumlu Yardimcisi’na bilgi verir ve tavsiyelerde bulunur.

6) Bu tavsiyeden ve diger devlet dairelerinden gerekli izinler alindiktan sonra
1993 Tarihli Yerli Halkin Arazi Mulkiyeti ile ilgili kanunun gerekleri yerine
getirilir. (Ulke icinde yaygin olan yerli halkin eskiden kalma miras arazileri ile
ilgili olarak ruhsat sahasina sonradan yapilacak itirazlari minimize etmek igin
yerli halkin temsilcileri ile standart anlasmalar yapilhr.)

7) Devlet Kalkinma Bakani yardimcisi bir karar verir ve bu karar ve sartlar sirkete
(talip olan kisiye) bildirilir.

8) Arama islerinde yeryiiziiniin mekanize aletlerle kazilmasi ve seklinin
bozulmasi nedeniyle bu aletlerin kullaniimasi icin Cevre Memurlugu’nun
yazili onayi alinir.

Bunlardan bagka Arazi Yonetimi ve Korunmasi Dairesi MudurlGgi’nin gorisi
ile birlikte Cevre Memurlugu’nun onay! da istenebilir. Maden Arama sahasinin
bulundugu yere gore cevresel ve sosyal etki bakimindan diger otoritelerden de
goris alinabilir. Bat1 Avustralya’da buyik maden projeleri s6z konusu oldugunda
ozel kanunlarla yonetilebilir. Yani parlamentodan proje ile ilgili 6zel kanun ¢ika-
rilabilir.

Anlagsma Kanunlari

“Anlasma Kanunlar1” Bati Avustralya’da bliyiik maden projelerini ydnetmek icin
kullanilan bir yontemdir. Devletle maden isletme talibi arasindaki iliskilerin ger-
cevesini belirler ve diizenler. Boyle bir iliskide isletme Talibinin su avantajlari olur:

e Her iki taraf icin de bltlin hak ve vecibeler bir paket halinde belirlenir.

® Projenin ilerleyebilmesi icin gerekli ise “Anlasma Kanunu”ndaki hikiimler yerel
kanunlarin Gstlnde bir etkinliktedir.

¢ Belli bir dosya sunum mekanizmasiyla proje icin gerekli izinler ve proje onay
safhasi belli bir zaman ¢ercevesinde diger kanunlar muvacehesinde
gerceklestirilir.

¢ Devletin veya eyalet hikiimetinin hazirlik veya isletme esnasinda gelir
hedeflerini degistirmesi ve “Devlet hakki” konusunda tadilat yapmak
istemesine karsi madenciyi korur.

* Projenin bitin ilerleme safhalarinda “besikten mezara kadar” (ifadesiyle
belirtilecek sekilde) haklarini korur.
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¢ Bati Avustralya hiikiimeti ile sirketler birlikte ¢alisarak Devlet Kalkinma
Bakaninin Kaynaklardan sorumlu yardimcisi ve DolR’in “Koordinator ve
Anlasma Yoneticisi” vasitaslyla projenin etkin bir sekilde ilerlemesini saglarlar.

Anlasma yapmak zorunlu degildir ama bazi tabii kaynaklarin 6zellikleri dolayisiy-
la anlagsma yapilmasi her iki tarafin menfaatine olur. Devlet agisindan madenci-
nin bir an 6nce belli tarihte projeyi baslatmasi finansal acidan 6ngoérilir.

Maden Haklarinin Tahsisi

Maden haklarinin verilmesinde éncelik hakki esastir. Once miiracaat eden hak-
ki alir. Arama ruhsatlari belli bir alan icin ilk miracaat edene verilir. Ayni anda
miiracaat edenler ise kuraya tabi tutulur. Miracaatcinin teknik ve finansal kay-
naginin yillik masraflari karsilayabilecek durumda oldugunu bildiren bir basvuru
yapmasi gerekir.

Ruhsat i¢in basvurularin merhaleleri sunlardir:

1) Basvuru alaninin dogru olarak belirlenmesi (Arama ve isletme Ruhsatlari icin)

2) Maden Sicil Memurluguna bir miiracaat formu verilmesi

3) Bir gazetede miracaatin ilan edilmesi

4) Ozel arazi ise arazi kullananina yahut sahibine veya yerel belediyeye veya
ipotek sahibine miracaatin bir kopyasinin verilmesi

Bir saha icin arama ruhsati veya bekletme belgesi olan kisinin o saha icin diger

miracaatgcilara gore isletme ruhsati alma 6nceligi vardir. Arama Ruhsatt miiddeti
5 yildir. Yeterli aramalar yapilmissa aramalarin devami i¢in uzatma imkani vardir.
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KAZAKISTAN MADEN MEVZUATI

Bu boliimde Kazakistan’i ele aliyoruz. Ozetleyerek Kazakistan ile ilgili bazi gerekli
bilgileri ve Maden Mevzuatini kisaca asagida verecegiz
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NEDEN KAZAKiSTAN?

Bagimsizligin ardindan siyasi ve ekonomik istikrara kavusan Kazakistan’da biyuk
petrol, uranyum, demir, altin ve kursun rezervleri bulunmustur. Kazakistan dogal
kaynaklari ve cografyasi itibariyle dnemli bir tlkedir. Hacim ve gesit bakimindan
mineral ve ham madde yataklari ile diinyanin sayili {lkelerinden biridir. Kaza-
kistan’da 1225 gesit mineral iceren 493 maden yatagi bulunmaktadir. Uranyum,
Krom, Kursun ve Cinko yataklarinin zenginligi itibariyle diinya Gg¢lincisd, Bakir iti-
bariyle de besincisidir. Kbmir, demir ve altin rezervleri itibariyle Kazakistan diin-
ya siralamasinda ilk on Ulke arasinda, dogalgaz, petrol ve aliminyum rezervleri
itibariyle de, sirasiyla ilk on iki, ilk on Ug, ilk on yedi llke arasinda yer almaktadir.
Kazakistan’da 1996 yilinda diinyanin en biyik tG¢lincii altin madeni bulunmustur.
Dinyadaki kromun % 26si, altinin % 20’si, uranyumun % 17’si Kazakistan’dadir.

Kazakistan 2002 yilinda Diinya Bankasi’'nca en 6nemli maden ve metalirji sana-
yii Ulkelerinden biri olarak belirlenmistir. Madencilik ve metal endustrisinin {ilke
ekonomisinde ve Kazakistan kalkinma planlarinda 6nemli rolii ve uzun bir gegmi-
si vardir. Baz1 “Karaganda, Dogu Kazakistan, Pavlodar ve Kostanai gibi” eyaletle-
rin (Oblast’larin=ayri idari bolgelerin) ekonomilerinin ana kaynagi madencilik ve
metalUrjidir.
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Kazakistan Hakkinda Kisa Bilgiler:

Baskent
Yiizolgiimii
Niifus

Yonetim Bigimi
Devlet Bagkani
Bagbakan

Para Birimi

: Astana
12724900 km?
: 16 196 800 (2010 tahmini) (% 63,1 Kazak Turkleri, % 23,7 Rus,

% 2,8 Ozbek Tiirkleri, % 2,1 Ukraynali, % 1,4 Uygur Tirkleri,
% 1,3 Tatar, % 1,1 Alman, % 4,5 diger) Kazakistan disinda 30
dan fazla tilkede Kazak Tirkleri bulunmaktadir. (Kazakistanda
11 000 000, diger (ilkelerde 5 000 000) Kazak s6zcligu “sert,
0zglr, yigit” anlamina gelir.

: Cumhuriyet

: Nursultan Nazarbayev
: Karim Massimov

: Tenge (KZT)
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TARIHCE

Cagdas Kazaklarin kokenleri
1400’ |G yillara kadar gitmek-
tedir. 1400°lu yillarda cesitli
Turk kavimlerinin bir araya
gelmesiyle Orta Asya’da yeni
bir boy dogmustur. 1400'li
yillar 6ncesinde Kazak top-
raklari pek ¢ok Tiirk devleti-
nin kuruldugu genis bozkir
alanlaridir.

Kazak bozkirlari dahil Orta Asya’da Milattan Once 5000-1200 arasi, Afanesyova,
Andrenova ve Karasuk kiltirleri gibi kllturler yasamistir. Bu donemden sonra
Kazak steplerine kurulan medeniyetler séyle siralanabilir:

Sakalar, Hiung-nu, Ci-ci yonetimindeki Hiung-nular, Avarlar, Goktiirk Kaanlhgi, Bati
Goktirk imparatorlugu, Hazarlar ve Bulgar dénemi, || Goktiirk Kaanligi, Tiirgis
Devleti, Arap akinlari, Karluklar ve Kimekler, Karahanli Devleti, Oguz Yabgu,Kip-
caklar, Biyiik Selguklu imparatorlugu, Harzemsahlar Devleti, Mogol Hakimiyeti,
Altin Orda Devleti dénemleri.

Cagdas Kazakistan’in dogusu ise Altin Orda Devletinin yikilmasindan sonra bas-
lar. Dest-i Kipcak’in bati yoresinde bulunan Tiirk Kavimleri Nogay Han etrafinda
toplanarak “Nogay Hanligi”ni kurdular. Cengiz Han siilalesinden olan Seybani
EbG-lheyr Han Dest-i Kipcak’in orta kisminda Aral Géliiniin kuzeyinde “Ozbek
Hanligi”ni kurdu. Dest-i Kipcak'in gliney yoresinde Cengiz Hanin Cagatay siila-
lesinden gelen hanlarin yonettigi bagimsiz “Mogolistan Hanligl” kurulmus idi.
Daha sonra Ebil-lheyr Hanliginda Canibek ve Kerey Sultanlar bélicilik hare-
ketine basladi. 1450-1465 déneminde bu iki sultan liderliginde bir ¢cok boylar
Ebil-I Heyr hanla savasarak,6zglrlGgini korumak icin Mogolistan’a go¢ ediyor.
Mogolistan hani isen Boga Canibek ve Kerey Sultan ve onun kendilerini “Kazak”
adi ile anacak olan boylara “Su” Sehri ve Kozibasi daglari yéresinden ug bolgeyi
Ulke edinmesine izin veriyor. Daha sonra “Kazak Hanligi”"na déniisen bu hanhk
1465’ten 1847’ye kadar Kirgiz Bozkirlarindaki Tirk Kavimlerinin ortak adi oldu.
Kazak Hanligi, bu glink(i Kazakistan topraklari Gizerinde (g par¢adan olusuyordu.
Bliylk Ciz, Orta Clz, Kiigtik Cliz. S6z konusu clizler 1771’den sonra birbirinden
bagimsiz hareket etmeye basladilar. 1770 sonlarinda Kazak Ciizleri gii¢lii Rus im-
paratorlugu ve Cin arasindaki miicadele arasinda kaldi. 1847’de Kazak Hani olan
“Kenesari Han” déneminde Ruslar, Kazak clizleri Gzerindeki egemenliklerini tam
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olarak sagladilar. 1863’te tiim Orta Asya’da bir “Tiirkestan Genel Valiligi” kuruldu
ve bolge bélimlere ayrildi. Bu donemlerde Ruslar, Kazak Bolgesini, “Kazak Kirgiz-
lari Hanlig1” olarak adlandirdi. 1900’lerle birlikte pek ¢ok Rus, Kirgiz bozkirlarina
yerlesmeye basladi. 1906’da Orta Asya’yl Rusya’ya baglayan demiryolu bitirildi.
Aclik ve politik sebeplerle 1912-1917 yillari arasinda Rus hiikiimetine karsi Orta
Asya’da ayaklanma basladi. 1917’de Carlik Rusya’da ihtilal olmasi sebebiyle Orta
Asya’da bagimsiz donem yasandi. 1917-1920 yillari arasinda eski Kazak Clzle-
ri bir araya gelerek bagimsiz “Alas Orda Devleti”ni kurdular. Hikiimet baskani,
Alikhan Bokeikhanov, baskenti Semey olan bu devlet (¢ yil yasayabildi. 1920°den
sonra Ruslar egemenligi ele gecirdiler ve bu tarihten sonra “Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi” donemi basladi.

1920’de Ruslar Orta Asya’da iki Sovyet Cumhuriyeti kurdular. Bu giinki Kazakis-
tan’da kurulan cumhuriyete Ruslar “Kirgizistan Ozerk SSC” adini verdiler. 1925’te
ise yanhs adlandirildigi gerekgesi ile Rus yénetimi, Kirgizistan Ozerk SSC adin,
“Kazakistan Ozerk SSC” olarak degistirdi. ilk dénemler Orenburg sehri de Kaza-
kistan’a dahildi. Ancak daha sonra Rusya’ya baglandi. 1936’da “Ozerk” ibaresi
kaldirilarak “Kazakistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti” kuruldu. 1924’ten 1934’e
kadar tarim politikalari nedeniyle sorunlar yasandi. Pek ¢ok Kazak Boyu, Uygur
Bolgesine gog etti. Il Dlinya Savasi’nda zor donemler geciren ve nifusunda bi-
ylk azalma olan Kazakistan SSC, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi donemi
boyunca Sovyet tarim politikalarinin uygulandigi bir merkez oldu. 1990 yilinda
meydana gelen ekonomik krizler ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin
yikilmasindan sonra 1991 yilinda bagimsiz bir devlet olarak diinya arenasinda
yerini ald1.

KAZAKISTAN MADEN
MEVZUATI

Devlet Politikasi-Sovyetlerden
Kalan Miras

Kazakistan 1991’den beri Pazar
ekonomisi ve diinyaya acilma
hedeflerinde kanuni hikimler
cercevesinde calisma konularin-
da ¢ok 6nemli ilerlemeler kaydetmistir. Ancak 70 yillik sovyet déneminin mira-
sinin etkisi hala ¢ekilmektedir. Devlet Politikasi karma bir ekonomi politikasidir.
Ananevi olarak merkezi ekonomik planlama siyaseti 6zel yatirimcilarin istekleri-
ne ve daha ¢ok Pazar ekonomisine uydurulmaya calisilsa da devlet haklarini ve
milli sirketleri koruyan tedbirlerin bir cogu halen yururliktedir.
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Madencilik sektoriinde de halen devletgiligin hakimiyeti ve kontroll havasi var-
dir.

¢ Madencilik ve ilgili kanunlar ve yonetmelikler yogundur

* Proje gelistirme yollari tamamen devlet onaylarina baghdir.

* Yonetmelikler halen gok ve siki ve emredici hiikimlerle doludur.

» Kazakistan’in rezerv ve kaynak klasifikasyon sistemi bilinen uluslararasi
sistemden cok farklidir.

¢ Madencilik Projelerine devletin istiraki: Asagida daha detayli olarak
verecegimiz “Yeralti Kaynaklari ve Yeralti Kaynaklarinin Kullanimi
Kararnamesi- Yeni Dogal Kaynaklar Kararnamesi-ve Kisaca ‘YERALTI KANUNU’
diyecegimiz kararname milli sirketlere dncelik hakki tanimaktadir.
Bunlar:
Samruk Kazyna, Samruk Tau Ken, Kazatomptom ve Civic Entrepreneurial
Corporations, vd, adli sirketlerdir.

¢ Yeralti kaynak haklari direkt miizakerelerle (teklif verme suretiyle) alinabilir.

¢ Bazilarina transferde 6ncelik hakki taninmistir.

e *Samruk Tau Ken-Buyuk 6zel sirketlerdeki devlet hisselerini elinde

bulundurmak lizere kurulmustur.
e *Kazatomprom-Qzellikle uranyum sektoriindeki JV lerdeki menfaatleri
kontrol eder.

¢ Yeralti kanunu transferlerde devlete dncelik tanir.

¢ Devlet “Stratejik Maden Yataklarinda” anlasma sartlarini tek tarafli olarak
degistirebilir.

KAZAKISTAN’DA MADENCILIKLE iLGiLi MEVZUAT

e Birincil kanun “Yeralti Kanunu” diye adlandirdigimiz “2828 Sayil Yeralti
Kaynaklari ve Yeralti Kaynaklarinin Kullanimi” ile ilgili 1996 da ¢ikarilan
Baskanlik kararnamesidir.

¢ Diger ilgili kanunlar ve yonetmelikler sunlardir:

¢ Medeni Kanun-Vergi Kanunu-Arazi Kanunu-Cevre Kanunu

¢ Rekabet Kanunu-Milli Glivenlik Kanunu-Yatirimlar Kanunu

 Bir cok Tebligler-Kararnameler-Talimatlar

MADENCILIGIN YONETIMINDE GOREVLi DAIRELER
¢ Enerji ve Maden Kaynaklari Bakanhgi “MEMR: Ministry of Energy and Mineral
Resources” (Jeoloji Komitesi, yeralti kaynaklari ve bagh bélgesel deniz alti

kaynaklari kullanimi komitesi dahil. Ornegin-Batida-Zapkaznedra-Giineyde
-Yuzhkaznedra)
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¢ Cevre Koruma Bakanligi; Endistri ve Ticaret Bakanligi; Acil Durumlar Bakanligi
e Eyalet idari Birimleri

(YENi DOGAL KAYNAKLAR KARARNAMESi) - YERALTI KANUNU

Kazakistan’in 2828 sayili “Yeralti Kaynaklari ve Yeralti Kaynaklarinin Kullanimi”
hakkindaki Baskanlik Kararnamesi 27 Ocak 1996 tarihlidir. Bu kararname yati-
rimlarla ilgili gecmis iki yilda ¢ikarilan diger bircok kararname ile beraber Kaza-
kistan’in dogal kaynaklarinin degerlendirilmesinde sakin bir ortam saglamistir.
“YERALTI Kaynaklari Kararnamesi” tabii kaynaklar sektériinde haklarin diizen-
lenmesinde ruhsatlandirma ve anlasmalar yapma konusunda uygun bir sistem
getirmektedir. Bu kararname ayni zamanda yatirrmciya bir yol haritasi hizmeti
de sunmaktadir. Yeralti Kaynaklari Kararnamesine gore: “Biitiin yeralti kaynaklari
devletin miilkiyetindedir.” “Mamafih hikimetle baska tiirli bir anlasma yapil-
madig takdirde, Uretilmis her tlrll yeralti kaynagi tretenin milkiyetine gecer.
Dogal kaynaklari tiretme hakki ruhsat bazinda ve anlasmalarla elde edilir.”

Yeralti kaynaklari kararnamesi, yeralt kaynaklarini iki farkh kategoriye
ayirmistir.

e Ulusal Onemdeki Kaynaklar
e Yerel Onemdeki Kaynaklar

Yerel 6nemi olan yeralti kaynaklari kum, ¢akil, kil ve benzeri maddeler gibi yerel
ekonomik gereksinimleri karsilamak tzere belirlenmis maddelerdir. Bu kaynaklar
icin yatirirmci sadece yerel yoénetimlerle muhatap olur. Yabanci yatirimcilarin bi-
yik cogunlugu hiikimet tarafindan belirlenmis ulusal 6nemi olan yeralti kaynak-
larina odaklanmislardir. Bir yatirimci bu kaynaklar icin hem yerel yonetimlerle
hem de hikimetle mizakerelerde bulunmak ve anlasma yapmak zorundadir.
Hikiimet yerli ve yabanci tiizel ve gergek kisilere ulusal 6nemi haiz yeralti kay-
naklarini ¢cikarma hakkini verir.

Arama Ruhsati

Bir yatirrmci mizakerelere devam etmek ve belli bir cografi bolge ile ilgilenmek
ve teklif vermek niyetinde ise bir arama yahut isletme ruhsat icin miracaat et-
mek zorundadir.

o Teklif verilecek saha veya maden yataklari hilkiimet tarafindan belirlenir.

e Milli Glvenlik milahazalari, secilebilmek ve ortaklik icin Gnemle g6z 6niinde
bulundurulur.
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¢ Teklifin kazanabilmesi igin bir cok baska kriter de vardir: Calisma programi,
finansal yapi, yerli malzeme ve hizmetlerin kullanilmasi gibi.
e Uyusmazlik halinde mahkemeye basvurulabilir.

Arama Ruhsati i¢cin miiracaati:

e Yatirimcinin deneyimini;

¢ Mali kaynaklarini belirtmesi;

¢ Tasarlanan galisma programini;

¢ Finans kaynaklarini igeren bir biitceyi;

e Yapilacak islerin bir termin gizelgesini;

¢ Bir Cevre Koruma Planini icermesi gerekir.

Hikiimet Arama Ruhsati’'ni 6 yillik bir middet igin verir. Her biri 2’ser yillik olmak
Gzere iki defa uzatilabilir. Kesfedilen yatak degerlendirme icin ilave calismalar ge-
rektiriyorsa hikiimet bu calismalar icin arama dénemini uzatabilir. Eger ekono-
mik bir yatak bulunmussa yatirnmcinin isletme Ruhsati almak icin dncelik hakki
vardir. isletme Ruhsati, Arama Ruhsati ile birlestirilebilir.

isletme Ruhsatnamesi

Yeralti Kaynaklari Kararnamesinde “Teklif Verme Yontemi” ana prensip mekaniz-
masidir. Arama ve isletme Ruhsatlari bu ydntemle elde edilir. Mamafih direkt
miizakerelerle de bir ruhsat almak mimkinddr. Bu usil bu gline kadar pratikte
daha cok gecerli olmustur.

ister “Teklif Verme” ister “Direkt Miizakerelerle” hangisi olursa olsun bir sirket
“Jeolojik Bilgiler Paketini” “Jeoloji ve Yeralti Kaynaklarini Koruma Bakanligi’'ndan”
Ucreti karsiliginda almak zorundadir. Sirket faaliyetleri sonucu anlasmali sahada
elde ettigi baska bilgileri de “Jeoloji Bakanligi'na” vermek zorundadir.

isletme Ruhsati i¢in miiracaati:

¢ Aramalardan elde edilen sonuclarini;
¢ Yatagin hazirlklariigin bir plani;

Diger bilgiler meyaninda
 Bir biitge;
¢ Yapilacak islerin bir termin planini;

¢ Anlasma sahasinin Sosyal ve endistriyel alt yapi yatirrmlarina ait bilgilerini
icermesi gerekir.
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Arama Ruhsati anlasmasi olan tarafin isletmeye gecmek icin fizibilite etlidi ve
maden hazirlik planlarinin hilkiimetce onayini almasi gerekir. Normalde isletme
icin mevcut anlasmanin tadilati mahiyetinde yeni bir kontrat (=anlasma) yapilir.
Genellikle isletme Ruhsati 25 yil igin verilir. Bazi dnemli madenler icin bu miid-
det 40 yil olabilir. Uzatilabilir de. Kombine bir ruhsat her iki ruhsatin middetini
asmayacak sekilde verilir. (Yeni Maden Kanunu tadilatinda bu kombine ruhsat
durumunun kaldirilmasi distnilmektedir.) Uzatma halinde ruhsat sahibi ayni
haklara sahiptir.

ANLASMA MUZAKERELERI
Kazakistan maden haklarini almak icin “kontrat: anlasma” sistemini kullanir.

Yeralti kaynaklari Kararnamesi ise kontrati ruhsata baglar. Her hangi bir anlas-
ma maddesi ruhsata aykiri ise gecersizdir. Hikiimet muzakerelere temel teskil
edecek bir “Model Anlagsma” taslagi olusturmustur. Teklif mektubunda 6nceligi
kazanan “Anlasma taslagini 7 ay iginde vermek ve (MEMR) ile yani “Enerji ve
Maden Yataklari Bakanhgi ile miizakerelere gegmek mecburiyetindedir. Bazi hal-
lerde anlasma (kontrat) direkt miizakerelerle verilebilir. Ornegin (Kazatomprom;
Samruk Tau Ken; Civic oriented enterpreneurial cos; gibi milli sirketlerle ortak
olarak yapilacak arama ve isletme girisimlerinde oldugu gibi.)

Arama ruhsati sahiplerinin isletme anlasmalari yapmada 6ncelikleri vardir.

Bu genis imkanlara karsilik hikiimet ortakhk anlasmalarini (JV: Joint Venture)
tercih eder. Clnkii bu yapi biyik yatirnmci birimlerin olusmasina yardim eder.
Yeralti kanununa gore isletme talibinin yerli makina ve ekipmanlari tercih etmesi,
yerliisci ve hizmet kullanmasi mecburidir. Nihai anlagsma Jeoloji Komitesi ve Ada-
let Bakanligi uzmanlarinca incelenip onaylandiktan sonra (MEMR) “Enerji ve Ma-
den yataklari Bakanligi”nca tescil edilerek yirirlige girer. Kontratin yenilenmesi
ve uzatilmasi otomatik olmaz. isletmecinin daha &nceki uygulamalari,mukavele
sartlarini tam yerine getirip getirmedigi arastirilarak uzatilabilir.

Ruhsat Alanlari Sinirlan

Ruhsatname sinirlarini ve maden yatagi ile ilgili anlasma alani sinirlarini Bakan-
lik belirler. Yeralti Kanunu ruhsat alanlarindaki cakismalari 6nlemek icin bazi hii-
kGimler getirmistir.

e Madenlerle ilgili anlasma bazen “tek bir maden” ile sinirli olabilir.
¢ Glvenlik konusu olmadigi takdirde kanun kontrat sahibinin baskalarinin
¢alismasina engel olmamasini ister.
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¢ Anlasma alani sinirlari icinde bir veya birden fazla maden isletmecisi olabilir.

¢ Bir maden isletmesinin anlagsma ruhsat alani icinde bazen belli bir derinlige
kadar calismasina izin verilebilir. Yani isletme derinligi bazi durumlarda
sinirlandirilabilir.

isletme Sartlari

Bir cok baska Ulkelerde oldugu gibi yeralti kaynaklari hakkini alan bir isletmecinin
kaynaga sahip olup onu elinde tutmasi degil onu gelistirmesi istenir.

e isletmeciden beklenen isletme ve liretim isini tamamlamasi

¢ Jeoloji Komitesi ile mutabik kalinan ¢alisma programini uygulamasi

e Ayrica isletmecinin ¢alisma programini (MEMR) yani Enerji ve Yeralti Kaynaklari
Bakanligi'na da onaylatmasi gerekir.

¢ Bakanliga isletme faaliyet raporlarin muntazaman (her (g ayda bir) verilmesi
gerekir.

¢ Calisma programinin yerine getirilmemesi anlasmanin ihlali olarak kabul edilir
ve ruhsatin Bakanlik¢a iptali sonucunu dogurabilir.

Uretimin Degerlendirilmesi

* Yeralt kanunu hiitkiimete uluslararasi piyasadan distk fiyatla satilacak
madenleri piyasa fiyati ile satin alma 6nceligini vermektedir.

* Ayrica savas hali, ulusal bir felaket hali yahut her hangi bir acil durum karsisinda
hiikimetin o tarihte gecerli uluslararasi fiyatla tGretime elkoymasi hakki vardir.

* Bazli madenler icin (uranyum, titanyum, nadir toprak elementleri gibi) ihracat
lisansi alinmasi gerekir.

Devir isleri (Bakanlik onayi)

Kanuna gore bir yeralti maden hakkinin baskasina devri veya hisselerinin satil-
masI ancak (MEMR) Enerji ve Yeralti Kaynaklari Bakanligi’nin onayi ile olabilir.
Bakanlik sirketler arasi hisse devirlerinde miulkiyet hakkinin sahipligini son islet-
meciye kadar takip eder. Milli Glvenlik milahazalariile (haklarin tek elde toplan-
masi da) hesaba katilarak uygun gorildigi takdirde devir karari verilebilir.

(Not: Pratikte simdiye kadar milli glivenlik sebebiyle hi¢ bir miiracaat red olun-
mamistir.)
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Yeralti Kanunu bir anlasmanin bazi 6zel durumlar disinda ilk iki yil icinde baska-
larina devrini yasaklamistir. Bu 6zel durumlar organizasyonun tasfiyesi ve ipotek
nedeniyle haklarin glivence altina alinmasi igin icra durumudur. Bu kisitlamalar
isletmecinin hisse devri islemlerinde de uygulanir. Ancak milli sirketlerde veya
onlara bagh kuruluslarda bu kisitlamalar uygulanmaz. Yeralti Kanunu Kazakistan
kurumlarina yeralti kaynaklarini isletme hakkini veya isleticinin hisselerinin bir
kismini alma 6nceligini tanimaktadir. Bu oncelik hakki hisselerde olabildigi gibi
madenin yonetimine direkt veya indirekt karisan ve karar alinmasinda rol oyna-
yan isletmecinin yan kuruluslarina da uygulanabilir. Anlasma hikimlerinin ihlali
halinde Hikiimet maden anlasmasini sonlandirabilir. Ancak kanunun tadil edildi-
gi 2004 yilindan beri boyle bir uygulama olamistir.

ipotek ve Rehin Konusu

e Enerji ve Yeralti Kaynaklari Bakanligi (MEMR) nin onayi alinmak sartiyla yeralti
kaynaklarinin (madenlerin) kullanim hakki ipotek ve rehin edilebilir.

* Yine Bakanhigin onayi ile Kazakistan icra Kanunlari cergevesinde bir ipotek
devredilebilir.

e icra islemi bazi &ncelikler gdzetilerek ihale ydntemiyle yapilr.

* ipotek yoluyla garanti altina alinmis bir maden alacagi ancak anlasmada
mevcut hikimler ¢ercevesinde kullanilabilir.

Stratejik Maden Yataklari

Kanunun Bakanliga verdigi yeralti kaynaklarinin kullanimi anlasmalarini sonlan-
dirma yetkisi yaninda asagidaki durumlarda da kontratlarin degistirilmesi veya
sonlandiriimasi yetkisi vardir:

e Bakanlgin gorisiine gore stratejik bir maden yataginin calistirilmasinda devlet
menfaati birinci planda s6z konusu ise milli menfaatler gbz 6niinde
bulundurularak maden yataginin isletme anlasmasi sonlandirilabilir.

e isletmecinin, devletge kontratta yapilmasi istenen bir degisikligi kabul
etmemesi de keza anlasmanin feshine yol acabilir.

e 2009 yili Agustos ayinda devlet 200’den fazla stratejik maden yatagi
belirlemistir.

Bu yataklar 128 degisik maden icermektedir. Bunlardan bazilari Uranyum, ko-
m{r, demir cevheri, bakir, altin, kromit, manganez, molibden ve nadir toprak ele-
mentleridir. Mamafih anlagmalarin sonlandiriimasi ile ilgili madde pratikte heniiz
uygulanmamistir.
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Anlagmalarin Degismezligi

Yeralti Kanununda yeralti kaynaklari hak sahibinin kanunlarda sonradan yapila-
cak tadilat ve eklemelerden etkilenmemesi icin garanti maddeleri vardir. Bu gibi
degisiklikler daha dnce elde edilmis haklara uygulanmaz. Ancak bu garanti Milli
Savunma, Milli Givenlik, Cevre Glvenligi ve Halk Sagligi konularinda gegerli de-
gildir. Tasarlanan yeni maden kanunu tadilatinda da bazi ilave kisitlamalar getiril-
mesi disinilmektedir.

Anlagsmazliklarin Coziimii

* Kanun “Kontratlarda olabilecek her tirli anlasmazlik mizakerelerle yahut
anlasmalardaki maddeler (varsa) uygulanarak ¢ozullr.”der. Eger yoksa taraflar
Kazakistan Mahkemelerine yahutta Devlet yatirim Kanunu uyarinca
Uluslararasi Tahkim Kuruluslarina basvurabilirler.

* Model kontrat (Anlasma Ornegi) Uluslararasi tahkime basvurmayi kabul eder.

* Mamafih 2003 tarihli Yatirim Kanunu bazi miracaat yollarini tahdit etmektedir:

¢ Bu kanun yatirim anlagmazliklarini yeniden tanimlayarak “Yatirimci ile devlet
kurumu arasinda kontrattan dogan anlasmazlik” olarak belirtmektedir.

o (Diger anlasmazliklar yerel kanunlar cercevesinde ¢oziilir.) denmektedir.

* Kazakistan birgok tilke ve kurumla Cift YonlG Yatinm Koruma Anlasmalari
yapmistr.

* Uluslararasi Anlagsmazlik C6zim{ Mekanizmalarinin uygulanabilirligi:

¢ Kamulastirma hikimlerini belirleyen diizenleyici degisiklikleri net olarak tespit
etmek kolay degil.

¢ Yabanci tahkim kurullarinin kararlarini uygulamak pratikte zor.

* 2009 yilinda gergeklestirilen Yeralti Kanunu tadilatinda da degisiklikler
yapiimak istenmektedir.

Madencilikte Vergilendirme

Kazakistan Vergi Kanunu maden sirketlerine uygulanan bir kag vergi
getirmektedir. Bunlar:

* Maden Uretim Vergisi (2009)

¢ Genel Kurumlar Vergisi (Kurumlarin Gelir Vergisi)
* KDV (VAT)

® Tiiketim ve GUmriik Harglari

* Nakliye Araclari Vergisi

* Ve Cevre Kirletme Ucreti’dir.
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Diger Vergi ve Harglar ise sunlardir: imza Harci, Ticari Bulus Harci, Fazla Kar Ver-
gisi, Jeolojik Bilgilerin alinmasi igin édenen Harg, ihracat Vergisi.

» Kazakistan bir cok Ulke ile Cifte Vergilendirme konusunda anlasma yapmustir.
Cin, Rusya, Kanada, Kore ve Britanya bunlarin arasindadir.

Maden Uretim Vergisi:

1 Ocak 2009 tarihli yeni Vergi Kanunu uyarinca degistirildi ve Devlet Hakki'nin
yerine vergi getirildi. Bu vergi Uretilen madenin uluslararasi 6zel dergilerde ya-
yinlanan kote fiyatin yillik ortalamasi izerinden alinir.

¢ Gaye karli madenlerden daha fazla vergi alinarak, kari az veya zarar eden
madenlerin vergi ylikini hafifletmek.

« Farkli madenlere farkli oranlar uygulamak (Ornegin bakira % 5,7 gibi)

¢ Nakliye gibi maliyet unsurlarindan dolayi vergide indirim yok.

Bu konsept 2007-08 gibi maden fiyatlarinin firladigi yillardan kaynaklanmaktadir.
Yeni Konsept’te ise eger maden kar etmiyor veya zararda ise Maden Uretim Ver-
gisi dusarilebilir. Kurallar madenin karinin “diisiik gérindigu” diyorsa da ger-
cekte ise hic kari yoksa uygulanir. Eger kar varsa tam vergi alinir. Her bir madenci
kisisel basvuru Gzerine ayri ayri miizakerelerle degerlendirilir. 2009 tarihli Yeni
Vergi Kanunu Maden Uretim Vergisini, Devlet Hakki’'ni kaldirarak karli madenlere
(vergi gelir tabanini ve oranlari degistirerek) daha fazla ylik getirmek suretiyle
adaletli bir sekilde dagitmak istemistir.

Bltln eski ve yeni kontratlarda vergi degismezligini (pek az sayida istisna disin-
da) kaldirmaktadir.

Diger ilgili Kanunlar

¢ Yeni Rekabet Kanunu (2009): Grup ici islemler mistesna, ilke disinda da
uygulanir

o Milli Refah Kanunu (Samruk Kazyna) (2009): Samruk Kazyna’ya 6ncelik
hakki tanir. Devlet sirketi olmasi dolayisiyla tercihli pozisyonu vardir.

e Doviz Kanunu Tadilati (2009): Baskana para ve doviz kontrol yetkisi
vermektedir.

¢ Medeni Kanun ve Uygulama Kanunu (2010): Egemenligin Korunmasi —
Yabanci Kurum ve kuruluslarin devlet kuruluslarina karsi ticari sebeplerle
acacaklari davalarin tahdidi.
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KANADA MADEN MEVZUATI

Bu bolimde Kanada’yi ele aliyoruz. Kanada ile ilgili bazi gerekli bilgileri verdikten
sonra asagida kisaca Maden Mevzuatini sunacagiz.
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Kanada siyasi haritasi
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KANADA HAKKINDA BILGILER W

Yuzolgima : 9976 140 km?

Niifus 133426000

Bagkent : Ottawa

Para Birimi : Kanada dolari. (1 Can. Dolar = 100 Cents)

Konugsulan Diller : ingilizce ve Fransizca

Yonetim Bigimi : Parlamenter Demokrasi ile Federal Anayasal Monarsi

Kanada, Kuzey Amerika kitasinin en kuzeyinde yer alan (lkedir. 10 Eyalet ve 3
bolgeden olusan, merkezi olmayan, anayasal monarsi ile yonetilen, 1867'de Kon-
federasyon yasasi ile kurulan bir federasyondur. Eski bir Fransiz ve ingiliz Kolonisi
olan Kanada, hem Frankofon, hem de ingiliz Milletler Toplulugu’na bagldir.

NEDEN KANADA?

Varlikli ve yiksek teknolojiye sahip endistriyel bir toplum olarak, bugiin serbest
pazar merkezli ekonomik sistemi, Gretim modelleri ile ve ylksek yasam standart-
larini en ¢cok madencilik ve maden liretimi sayesinde saglamis bir tlke. Il. Dinya
Savasindan bu yana imalat, madencilik ve hizmet sektérlerindeki artis Kanada’yi
kirsal ekonomiden endustriyel ve sehirsel bir toplum haline getirmistir. Enerji
Gretimi bakimindan kendine yeterli olan Kanada’nin dogu kiyisinda ve batidaki
lic eyaletinde engin dogal gaz yataklari ve fazlaca diger dogal kaynaklari bulun-
maktadir. Toplam niifus miktarinin az olmasina ragmen zengin yeralti kaynakla-
rina sahip olmasindan dolayi, Kanada’ya “gelecegin (ilkesi” denmektedir. Demir,
bakir, cinko, nikel, kobalt, altin, glim(s, platin, uranyum, molibden, taskdmird,
asbest ve titanyum llkenin 6nemli miktarda Urettigi madenlerdir. Son yirmi yilda
gelisen elmas madenciligi ve isletmeye agilan 4 elmas madeni sayesinde diinya-
nin Gglnci elmas Ureticisi haline gelmistir.

“Neden Kanada?” sorusuna daha doyurucu bir yanit verebilmek icin burada ki-

saca Mart 2012’de “Kanada Dogal Kaynaklar1” yonetimi tarafindan yayinlanmis
“Informasyon Biilteni”ndeki yaziya bir gbz atalim.
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Billtende Kanada’da “Maden Aramalari ve Maden Yataklarinin Degerlendirilmesi
Calismalarinda Yapilan Yilhk Masraflar” karsilastirilmasinda devaml artan mik-
tarlarin 2012'de “4 Milyar dolari asacagi ve rekor kiracagi” belirtiimektedir.

Kanada’da llke kalkinmasinda madenciligin ne kadar dnemli rol oynadigi, yatirim
ortaminin ne kadar uygun oldugu vergilendirme sisteminin madenciye ne kadar
destek sagladigi grafiklerin gelismesinden ve her yil artan yatirrmlardan anlasil-
maktadir. Asagidaki bolimlerde hem (lke tiimiinde hem de eyalet ve bolgeler
bazinda bu konulara daha detayl girecegiz.

Aramalarin ve maden yatagi degerlendirme yatirimlarinin etkilendigi en énemli
faktor maden ve metal fiyatlaridir. Asagida Sekil 1’de Kanada’nin 2002 yilindan
2012 yilina kadar gegen middet icinde Maden Yatagi Degerlendirme ve Arama
Masraflari ile Metal Fiyatlari Endeksi grafigindeki iliskiyi goriyoruz. Sol taraf yat-
rim miktari (cubuklu grafik), sag taraf (Kirmizi gizgili grafik) Metal ve maden fiyat
endeksidir.

Figure 1. Exploration and Deposit Appraisal Expenditures (1) and Monthly Metals Prica \
Index, (3) 2002-12
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SEKIL 1: Kanada’nin yillara gére Arama ve Maden Yatagi Degerlendirme Masraf-
lari ile Maden ve Metal Fiyatlari iliskisini gdsteren tablo. 2009 yilindaki metal fi-
yatlarindaki dislisiin yatirimlari nasil etkiledigi ve sonra yine toparlandigi agik¢a
gorialtyor. (2012 yilina ait degerler tahminidir.)
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a A

Figurs 2. Exploration and Deposit Appraisal Expenditures (1) by Range of Expenditures
and Mumber of Project Operators, 2002-12
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SEKIL 2: Kanada’da yillar itibariyle arama ve maden yatagi
degerlendirme yatirimlarinda proje sayilari ve blyukliklerini
gosteren grafik. Cubuk icindeki rakamlar proje sayisini goste-
rir. (Mor: 1 milyon dolara kadar olan yatirimlar; Agik Mavi: 1
ile 5 milyon dolar arasindaki yatirimlar; Kahverengi: 5 ile 10
milyon dolar arasindaki yatirimlar; Yesil: 10 milyon dolar ve
Gzerindeki yatirimlar.)

Figure }. Exploration and Deposit Appraisal Expenditures {1} by Type of Company and
Number of Project Operators, 2002-12
| o
505
Sl g
oo [T P it
¥ p—
| wemd . il |
lid “
| seasd 1 (=
[ o]
v o
-
1
E=
L

\_ /

SEKIL 3: Kanada’da yillara gére arama ve maden yatagi deger-
lendirme yatirimlarini yapan firmalarin blyikliklerine gore
grafigi. Cubuklarin igindeki sayilar sirket adedini gosterir. (Kir-
mizi: Blylk firmalari, Gri: Kiguk firmalari (Junior companies)
gosterir.)
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K Figure 4. Exploration snd Deposlt Appralsal Expenditures, [ 1) by Province and \
Tarrfvary, 2010-13

23 3ol it v 3§ B
W ekt s B W P

9 w3 e

|

|
gt

- g

mn

\_ i A v Y.

SEKIL 4: Kanada’da Arama ve maden yatagl degerlendirme
yatirimlarinin son (g yilda eyalet ve bolgelere gore dagilimi-
ni gosteren grafik. (Milyon dolar olarak). (Mavi:2010 yih 2,8
milyar dolar toplam; Kahverengi: 2011 yili 3,9 milyar dolar
“tahmini” toplam; Sari: 2012 yili 4,2 milyar dolar “6ngdérilen”
toplam.)

a N

Figure 5. Exploration and Deposit Appralsal Expenditures (1) by Mineral Commodity,
(5) 2002-12
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SEKIL 5: Kanada’da yillar itibariyle maden cinslerine gére
yapilan arama ve maden yatagi degerlendirme yatirimlarini
gosteren grafik. (Agiklamalar: Beyaz-Asil Metaller; Koyu Kah-
verengi-Baz Metaller; Pembe-Demir Cevheri; Mavi-Uranyum.
Kirmizi-Elmas. Yesil-Diger Metaller; Koyu Mavi-Metal Olma-
yan Madenler; Sari-Kémiir.)

o
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FEDERAL YONETIM:

Kanada parlamenter demokrasi ve anayasal monarsi ile yonetilen bir federas-
yondur. Devlet Baskani ve Hiikkiimdari “Kanada Kraligesi” sifati ile ingiltere Krali-
cesi Il. Elizabeth’tir. Kralice’nin Kanada’daki temsilcisi “Genel Vali”dir. Genellikle
emekli olmus eski politikacilar veya diger seckin Kanadalilar arasindan Basbaka-
nin dnerisiyle kralice tarafindan atanir. Genel Vali siyaset disi bir figlir olup Avam
Kamarasi ve Senato’nun ¢ikardigi kararnamelere kraliyet onayini saglamak, dev-
let belgelerini imzalamak, parlamento toplantilarini resmen agip kapatmak ve
parlamentoyu segimler 6ncesi fesh etmek gibi gorevleri vardir. Hemen her za-
man basbakanin tavsiyesi dogrultusunda hareket ederler. Siyaset bakimindan
sorumsuz olup yetkileri semboliktir.

Kanada’nin bir Anayasasi vardir, ancak anayasanin bir kismi yazilmamistir. Metin
cesitli gelenekler ve uzlagsmalar cergevesinde yorumlanir.

Devletin yasama kolu secilmis Avam Kamarasi ve Basbakan 6nerisiyle Genel Vali
tarafindan atanmis senatérlerin dahil oldugu Senato’dan olusur.

Genel Vali Basbakan’i bicimsel olarak atar. Atanan kisi genellikle Avam Kamara-
si’'nda en fazla sandalyeye sahip partinin baskanidir. Daha sonra Basbakan Avam
Kamarasi ve senatodaki kendi partilileri arasindan isminde uzlasiimis kisilerden
bakanlar kurulunu olusturur.

Devletin yargi erki federal ve eyalet diizeyinde ¢esitli mahkemelerden olusur.
Hem federal hem eyalet mahkemelerinin kararlari Yiksek Mahkeme’de temyiz
edilebilir.

EYALET VE BOLGELER

Kanada 10 eyalet ve 3 bolgeye ayrilmistir. Eyaletlerin federal yénetimden genis
oranda 6zerkligi varsa da bolgelerin bagimsizligi daha azdir.

Eyaletler sunlardir: Ontario, Quebec, Yeni iskogya (Nova Scotia), New Brunswick,
Prens Edward Adasi, Manitoba, Britanya Kolombiyasi, Saskatchevan, Alberta,
Newfounndland ve Labrador.

Bolgeler ise sunlardir: Kuzeybati Bolgesi (Northwest Territories), Yukon, Nunavut

On eyaletin eyalet basbakani tarafindan yonetilen secilmis yasama kolu vardir.
Eyalet basbakanlari federal bagbakanla ayni sekilde segilirler.
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Ayrica her eyaletin federal basbakan tarafindan atanan ve kraligeyi temsil eden
gostermelik birer “Genel Vali Yardimcisi” vardir.

Bolgeler ise Anayasa yerine parlamento tarafindan kurulduklari icin daha az siya-
si glice sahiptirler. Bunun sonucu olarak Bolgeler parlamentoda esit olarak temsil
edilmezler. Boélgenin Devlet Baskani’na “Komisyoner” denir. Her ne kadar Genel
Vali Yardimcilariile ayni dlizeyde iseler de kralicenin temsilcisi degillerdir. Federal
hikimet tarafindan atanirlar.

TARIH: Y

Kanada’da en az 10 000 vyil
boyunca “ilk Halklar” olarak
taninan vyerliler yasamistir.
Avrupallar tarafindan ilk zi-
yaret MS. 1000 vyillari civa-
rinda olmustur. Bu ilk gelis
kisa bir sire Newfoundland’e
yerlesen Vikingler tarafindan
yapilmistir. Daha sonra “te-
melli” Avrupali ziyaretleri 16.
ve 17. yuzyillarda Fransizlarin
yerlesimi ile basladi. 1763’te
Yedi Yl Savas’'ndan sonra
Fransa, Karayip Adalari’ni tu-
tup Kuzey Amerikan Kolonisi
Yeni Fransa’yi ingiliz Kralligi-
na birakmaya karar verdi.

Amerikan Devrimi’nden sonra ingiliz Birlesik Krallig’'na sadik olanlar Kanada’ya
yerlestiler. 1 Temmuz 1867’de ingiliz Kuzey Amerika Yasas/’nin gegcmesi ile Birle-
sik Krallik, Kuzey Amerikan Kolonisi doért eyaletinden olusan federasyona yerel
ybnetim olarak kendini yonetme hakkini verdi. Bu eyaletlerden “Kanada” ikiye
ayrilip Quebec ve Ontario eyaletlerini meydana getirdi. Diger iki eyalet de New
Brunswick ve Yeni iskogya idi. “Kanada Konfederasyonu” terimi bu birlesimi ifade
eder ve genellikle sonuglanan federasyon icin de kullanilir. Diger ingiliz koloni ve
bolgeleri de kisa zamanda Konfederasyon’a baglandilar.

1880’de Kanada, sonradan 1949’da katilan Newfoundland ve Labrador disinda
su siralardaki alanini kapsiyordu. Dominyon’un tim iliskilerinin kontrolt “ West-
minster TuzUgu"” ile 1931'de, daha sonra da “Kanada Anayasasi”’nin kabuli ile
saglandi ve bu glinki Kanada olustu.
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ARAZILER VE MADEN
MULKIYETi

Kanada’da 1900’lG yillarin
baslarina kadar arazilerin
yerylzli miulkiyeti ile yeralt
maden mulkiyeti yerel mev-
zuata bagl olarak birbirinden
ayrilmamisti. O zamandan
beri maden haklari devletin
milkiyetine ge¢cmistir. Alinip
satilamaz ancak devlet tara-
findan o6zel kisi veya sirketle-
re, kuruluslara kira gibi isletme hakki verilir. Bunun sonucu bu giin Kanada’da
madenlerin % 90’indan fazlasi devletin milkiyetindedir. Kalan % 10 6zel kisi veya
kuruluslarda gecmisten gelen haklarin devami mahiyetindedir. Ozel miilkiyetteki
madenler ylizeysel tapu hakkindan ayri olarak satilip alinabilir. Yani ayni arazideki
yerustli milkiyeti ile yeraltt milkiyeti farkli kisilere ait olabilir. Kanada anayasa-
sina gore, devlete ait arazilerdeki madencilik faaliyetlerinin idaresi eyalet veya
bélge hiikimetlerinin ylritmesine birakilmistir.

Bunun i¢in 13 eyalet ve bdlge idaresinin her birinin ayri Maden Kanunlari var-
dir. Bunun tek istisnasi daha 6nceki Kuzeybati Bélgesi’'nin (Northwest Territories)
dogu kismi olup ta 1999 yilinda ayri bir bolge olarak belirlenen “NUNAVUT” bol-
gesidir.

Bu glinkii durumda Nunavut Bolgesindeki madencilik faaliyetleri “Kuzeybati Bol-
gesi”nin “Yerli Halkla iliskiler ve Kuzey’in Kalkinmasi” Dairesi (Department of In-
dian Affairs and Northern Development Office) tarafindan yurutiilmektedir. Bu-
radaki arazi daginik olarak dnemli blytklikte maden bloklarini icerir ve maden
ruhsatlarinin % 10’u “Inuit Toplulugu”na birakilmistir.

Federal mevzuatin disinda olup bu topluluk bu sahalardaki madenlerin yonetimi-
ni ylrtur. Federal Hikimetin madencilik faaliyetlerinde direkt olarak yonettigi
konular spesifik konularla sinirlandirilmistir. Bunlar niikleer enerji sektoriinde
uranyumun aranmasindan zenginlestiriimesine ve enerji iretim safhalarina ka-
dar olan biitlin faaliyetler ile federal arazilerdeki devlet kuruluslarinin islettigi
madencilik konulari ve kiyilardaki denizalti madencilik faaliyetleridir.
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ARAMA VE HAZIRLIK iCiN GENEL MULKIYET KURALLARI

Kuzeybati Bolgesi (Northwest Territories), British Columbia, Manitoba, Ontario,
Quebec, New Brunswick ve Nova Scotia eyaletlerinde 6zel kisiler ve sirketler bir
maden aramasina baslamadan 6nce “Aramaci Belgesi” (Prospector’s Licence) al-
mak zorundadirlar. Yukon, Alberta, Saskatchewan, PEl (Prince Edward Island),
Labrador ve Newfoundland’da kesif, 6n arama faaliyetleri icin bu belgeyi almaya
gerek yoktur. Ancak bir maden bulundugunda hakki elde tutabilmek icin, bir li-
sans yahut arazide bu yerin hudutlarinin belirlenmesi (Stake Claims) ve bunun
tescil ettirilmesi gerekir.

Bazi eyaletlerde baska bir ruhsat icinde olmayan bir saha lizerinde havadan jeo-
fizik aramalari yapabilmek icin ugus izni alinmasi gerekmektedir.

ARAMA MURACAAT SEKLi VE ALANLAR

Madencilik mlracaat alanlari normal olarak 16 hektardan 25 hektara kadar de-
gisen dortgenler seklindeki birimlerdir. Maksimum miiracaat alani 256’dan 500
hektara kadar degisir.

Fakat bazi eyaletlerde veya bolgelerde boyutlar cok daha biyiik olabilir. Bilhassa
bu biyik alanlar haritalama isleri bitirilmis eyalet veya bolgelerde harita tze-
rinden olur. Sirketler birden fazla kisi oldugu icin daha blyiik alanlari kapatma
hakkina sahiptir. O ylizden de maden sahipleri kisisel firmalarini sirket haline d6-
nistirerek daha biyik alanlari kapatirlar. Memleket topografik haritasi tamam-
lanmis olan eyalet ve bolgelerde dogrudan harita lizerinden araziye gitmeden
ruhsat miiracaati (Map staking) yapilabilmektedir. Aksi takdirde arazide belirle-
mek (stake claims) sekliyle ruhsat istendiginde ahsap kaziklarla sahanin hudut
noktalarinin belirlenmesi ve hudut cizgileri tizerinde gorisii engelleyen agaclarin
kesilmesi gerekir.

Ruhsati daha 6nceden alinmis veya devlet tarafindan baska amaclarla tahsis edil-
mis araziler disinda maden arama miiracaatini sinirlayan bir husus yoktur. Arayici
Ozel kisi, sirket veya kurum istedigi yere miiracaat edebilir. Genel olarak devlet
arazilerinde 18 yasini bitirmis 6zel kisilerle Kanada’da faaliyet izni almis her ku-
rulus veya sirket maden ruhsat alabilir. Anlasmazlik olan miracaatlarda 6ncelik
esastir, ilk kazig1 cakana hak verilir. Kazigin (izerinde Numara, zaman ve tarih bir
tabela ile belirtilmelidir. Ekseriya bu kazik 1 No. ile poligonun Kuzeydogu kdsesin-
de olur. Bu yer belirlemesinin belli bir middet icerisinde Maden Tescil Blirosuna
tescil ettirilerek 6nceligin alinmasi gerekir.
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YUKUMLULUKLER

Maden Arama miracaat ve tescil Ucreti yerel hikimetlerin belirledigi bir Gc-
rettir. Buna ilaveten ruhsat elde tutmak icin her yil sahada belli bir faaliyetin
yapilmasi gerekir. Ornegin her eyalet hiikiimeti her ruhsat sahibinin maden ice-
ren bolgenin jeolojik haritasini yaptirmasini, belirli bir miktar sondaj yapilmasini
yahut diger isleri belli deger miktarda yapmasini istemektedir.

Jeolojik haritalarin, raporlarin sondaj loglarinin ve benzer diger kayitlarin kopya-
larinin Maden Tescil Dairesi'ne verilmesi gerekmektedir. Bunlar ilerdeki islem-
ler veya gizlilik middeti bittiginde sahayla ilgilenecekler icin muhafaza edilir. Bu
miiddet eyalet veya bolgeye gore degisebilir.

ISLETME RUHSATI

Her gecerli arama ruhsati sahibinin sahada hazirlik yapabilmesi ve isletmeye ge-
cebilmesi icin bir “isletme Ruhsati” almasi gerekir. Maden isletme ruhsatlarinin
ruhsat sinirlarinin resmi olarak taninmis bir “Arazi Topografi” tarafindan olgilme-
si gerekir. isletme Ruhsatlarinin bir cok eyalette ve bélgede 20 yahut 21 yil geger-
liligi vardir. isletme Ruhsati yenilenebilir. Bazi eyaletler yenileme icin bazi sartlar
koymuslardir. Ornegin “Yenilenecek madenin faal olmasi” esasi getirilmistir.

KANADA’DA MADENCILIGIN VERGILENDiRILMESi

Kanada’da madenciligin nasil 6zel bir sektor ve ekonomik yapisinin nasil 6zel bir
durumunun oldugu ne kadar uzun vadeli bir yatirnm oldugu bilindiginden do-
layl bu sektore uygulanan vergi sistemi de ¢ kademeli olup kendine 6zglidiir.
Madencilik ¢ok kritik, yatirimin baslamasi ile ticari Girliniin Gretilmesi arasindaki
zaman uzun olan, kara gecilmesi zaman alan ve sermaye yogun endustri dahdir.
Bu nedenlerle gerek Federal Vergi Mevzuat, Eyalet/Vilayet ve Bdlgelerin Ver-
gi Mevzuati madencilik sirketlerine vergiden 6nce, arama masraflarini ve diger
kestirilemeyen masraflari karsilamak ve yatirdiklari sermayelerinin énemli bir
kismini kurtarmak amaciyla firsat taniyacak sekilde diizenlenmistir. Gelir vergisi
rejimi de “zararin ertelenmesi” hakkinda comerce bircok hikiimler icerir. Boy-
lece dalgalanan fiyatlarin yarattigi negatif mali etkiyi azaltmayi amaglar. Bir cok
baska (lkelerin aksine Eyalet ve Bolgesel Madencilik vergileri, Devlet Hakki ve
Madencilikte Arazi Vergileri “izabehane Sonrasi Kar”dan (Net Smelter Return)
degil, Gretim satis net karlari Gzerinden alinir.

Bu konuda asagidaki bolimde daha detayh bilgi vardir. Kanada’da madencilik
vergilendirme rejimi yillardir degismemisse de sabit degildir.
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Endistrideki 6nemli degisiklikleri takip ederler. Kiiresellesme, daha iyi temiz ve
kaliteli cevre, sosyal yukimlilikler ve artan yerli halkin katihmi, atiklarin doni-
simd ile ilgili dnlemler her zaman seffaf islemler, sirketlerin yeni projeler baslat-
masina ve yeni blyiik yatirimlarina yardimci olmustur.

DEVLET HAKKI iLE iLGiLi HUKUMLER VE MADENCILIKTE DESTEKLER

Ozel madenlerde bir mali yil icindeki kar 10 000 Kanada Dolarinin altinda olur-
sa “Devlet Hakki” alinmaz. Uzerinde olursa devlet hakki asagidaki gibi kademeli
olarak alinir.

Uretim kari 1 000 000 Kanada Dolarina kadar oran % 3'tiir.

Uretim kari 1 000 000 ile 5 000 000 Kanada Dolari arasinda ise oran % 5’tir.

Karin 5 000 000 Kanada dolarinin Gizerindeki her 5 Milyon dolarlik artista oran %
1 artar. Ancak maksimum oran % 12’yi hi¢cbir zaman gecemez.

Maden Uretiminin fiilen baslamasindan itibaren 36 ay devlet hakki 6denmez.
Yani 3 yil muafiyet vardir.

“Uretim kar miktari”nin hesaplanmasinda Kanada Maden Mevzuati su indirimle-
rin yapilmasina izin vermektedir.

Madenin Arama ve Hazirlik ddneminde (sadece yapildigi yil gecerli olmak lizere)
yapilmis olan tiim masraflarin % 100 indirimine izin verilir.

Saha disi aramalarda (yine yalniz yapildigi yil gecerli olmak sartiyla) yapilan mas-
raflar, veya toplam masraflarin % 10’u indirime tabidir.

isletme dénemi tiretimlerde yillik % 15’i gecmemek iizere, Giretim dénemi dncesi
yapilmis olan 6n arama, arama ve hazirlik masraflarinin % 100’0 indirime tabidir.

Amortismana tabi varliklarin (yilda % 15’i gegmemek Uzere) toplamda %
100’Gnun indirimine izin verilir. Oran madenci tarafindan belirlenir.

isletme maliyetini diisiirebilecek ilgili daha bir cok 6zel uygulamalar vardir.

Kanada Federal ve Genel Maden Mevzuati hakkinda bu kadar bilgi verdikten son-
ra, Eyaletlerin Maden Mevzuati hakkindaki bilgileri sonraki sayfalara birakalim.
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ONTARIO MADEN MEVZUATI

Kanada’nin eyalet ve bolgelerinin her birinin yeralti kaynaklarinin idaresi kendine
06zgl ve birbirinden biraz farkli kanun ve yonetmelikleri var.

Prince
Edward
= lsland

Wi haa ¥

Bu eyaletlerin hemen hemen hepsi bircok Ulke arazisinden biliyiik memleketler
olup pek ¢ok kiymetli madenleri olan ve nifuslari az olan topraklardir. Bu bakim-
dan bircok madencinin ve sermaye sahibinin ilgisini cekebilir.

Bu béliimde ele alacagimiz eyalet Kanada’nin federal baskenti Ottawa’nin da bu-
lundugu ONTARIO eyaletidir. Ontario Eyaleti Kanada’nin ortasinda yer almakta-
dir. Maden mevzuati da 6zellikler gostermektedir. Bizim bu mevzuatin tamamini
burada aktarmamiz olanakl degildir. Ancak genel gizgileri ile bir 6zet sunmaya
calisacagiz. Yine de bizim mevzuatimizdan farklh uygulama ve hikkiimleri géz 6ni-
ne getirmeyi ve detaylandirmayi amagladik.

Sira ile diger eyaletleri de ele alacagiz. Ancak dergi hacmi izin vermedigi takdirde

bu seri derlemelerimizi Dernegimizin www.tmder.org.tr adresli web sayfasinda
da bulabileceksiniz.
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Kanada Eyaleti Siyasi Haritasi: (Harita 1) JE

ONTARIO
Ontario Hakkinda Ozet Bilgi:

Ontario, 1 Temmuz 1867'de kurucu Ulye olarak federasyona katilmistir. Kana-
da’nin en kalabalik ve ikinci en biylik eyaletidir. Kanada’nin dogu-orta kisminda
yer alir (Harita 1). Baskenti, ayni zamanda tlkenin en kalabalik kenti olan Toron-
to’dur. Federal baskent olan Ottawa’da, Ontario eyaletinde yer almaktadir (Hari-
ta 2). Ontario 12.541.410 nifusa sahiptir, (Temmuz 2005 tarihi itibariyle) ve bu
sayl Kanada’nin toplam niifusunun % 37,9’unu temsil eder. Bunun yaninda, her
yil Kanada’ya gégmen olarak gelen yaklasik 300.000 kisinin % 53’0 yasamak igin
Ontario Eyaletini tercih etmektedir. Eyalette konusulan diller ingilizce ve Fransiz-
ca'dir.
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Ontario Eyaleti Siyasi Haritasi: (Harita 2)

Ontario Eyaletinde Bulunan Madenler:

Ontario eyaletini fiziki 6zellikleri bakiminda kuzey ve gliney olmak lizere iki bolge
olarak incelemek ve yorumlamak gerekir. Kalkinmislik ve madenler bakimindan
da Ontario’nun kuzey bolgeleri farkhlik gésterdigi icin Maden Kanunu’nda da ay-
rilmis ve uzak Kuzey bolgesi icin ayri bir Kalkinma ve Maden Kanunu g¢ikarilmis-
tir (Harita:3). Bu kanunun adi “Uzak Kuzey Bélgeler Kanunu”dur (Far North Act
2010).
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Ontario’da 30 degisik tiirde maden bulunmaktadir. Madence zengin ve yasl bir
jeolojik birim olan Kanada Kalkani Ontario eyaletinin 2/3’tini kaplar. Kuzey On-
tario’da daha ¢ok metalik minerallerin bulundugu, Gliney Ontario’da ise endist-
riyel minerallerin ve yapi taslarinin hakim oldugu séylenebilir. Ontario’da meta-
lik minerallerden Altin Gretimi Kanada’nin tretiminin % 53’Uni olusturur. Nikel
% 47’sini olusturur. Diinyanin ikinci biyilk Nikel Gretimi Ontario’dadir. Meshur
“Sudbury” (Nikel, Kobalt, Bakir) madeni Ontario eyaletindedir. Kanada’nin Platin
Grubu Metalleri Gretiminin (PGM) %84'(i Ontario’dan ¢ikar. Diinyaca meshur bi-
yuk maden sirketlerinden eski adiyla “INCO” yeni adiyla “VALE” maden sirketi ve
eski adiyla “FALCONBRIDGE” yeni adiyla “XSTRATA” maden sirketinin esas mer-
kezleri Sudbury’dedir.

Glney Ontario’da bulunan endistriyel mineraller Jips, kireg tasi, nefelin, siyenit,
tuz ve talktir. Yapi taslari arasinda insaat tasi, kum ve ¢akil sayilabilir.

Mor kuvars kristali “Ametist” eyalette ¢ok bulunmasi itibariyle 1975 yilinda eya-
letin resmi micevheri olarak kabul edilmistir.

e N
Figure 1:
Area under the Jurisdiction of the Proposed Far North

=

\ /

Harita 3: Ontario’nun Uzak Kuzey Bélgesini gésteren harita
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Ontario’da madencilik iki genel dogrultuda gelismektedir. 1.Derine, 2.Daha Ku-
zeye. Bircok eski maden kamplari Sudbury, Timmins, Red Lake (Kirmizi Gél) gibi
yerlerde yerlesmislerdir. Bu bolgelerdeki gelisme yeni jeolojik potansiyeller ve
buluslarla daha derinlere dogru olmaktadir. Uzak Kuzey’deki (The Ring of Fire)
“Ates Cemberi” bolgesi yeni ve muazzam maden potansiyeli bahsetmektedir. Bu
bolge endlstrinin ve medyanin da dikkatini cekmekte, hitkimetin programlarin-
da yer almakta ve Eyalet Blitcesinde oralarda madenciligi tesvik icin kaynak ay-
rilmaktadir. Herhalde hig bir endistri dah yerli halkin kalkinmasinda madencilik
kadar 6nemli rol oynamamustr.

Ontario’da Madencilikle ilgili Mevzuat: (Kanun ve Yonetmelikler)

1. Maden Kanunu (Mining Act)

Ontario’da madencilige uygulanan biitlin kural ve yonetmeliklerin dayandigi
cerceveyi olusturan dokiiman Maden Kanunu’dur. Maden kaynaklarinin pros-
peksiyonu, kesfi, aranmasi, ruhsat alinmasi, gelistirilmesi ve isletilmesini tesvik
amaciyla cikarilmis olup, mevcut yerli halkin “1982 Tarihli Anayasa”ya uygun
haklarinin korunmasi, halk saghginin ve givenliginin dikkate alinmasi, cevreye
etkilerinin degerlendirilmesi kurallara baglanmistir. 14 B6liim ve 205 maddeden
olusur.

Kanunun temeli ve ilk ¢ikarihsi 19. yizyila dayanmaktadir. En son tadilati 2010
yilinda yapilmistir. Hilkiimetin amaci bu tadilat ile mevzuatin modern Ontario
toplumunun ihtiyaglarina uyum saglamasidir.

2. Arazi Miilkiyet Kanunu (The Land Titles Act)

Yuzey haklarini ve milkiyeti diizenler. Devlet tarafindan bir bedel karsihgi veril-
mis isletme veya kullanma imtiyazi hakki (patent) varsa bu kanun uygulanir.

3. Sicil Kanunu (Registry Act)
Bazi ruhsatli sahalarda duruma goére bu kanun uygulanir.
4. Uzak Kuzey Kanunu ( Far North Act 2010)

Bolgenin kalkinmasina ait hiikiimleri ve bunlar arasinda bolge madenciligi ile il-
gili diger kanunlarla iliskileri, yerel halkin haklari ve gevre konularini diizenler.
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5. Maden Kanunu Yonetmelikleri

Maden Kanununa gore ¢ikarilmis olup, detaylari iceren form ve cetvelleri kapsa-
yan hikimlerdir.

6. Kamu Arazileri Kanunu (Public Lands Act)
Bazi ylizeysel haklar bu kanuna gore diizenlenmektedir.

7. Yerli Halkin Arazileri Kanunu (Indian Lands Act)

8. Orman Yangin Koruma Kanunu (Forest Fire Prevention Act)
9. Kanada Gelir Vergisi Kanunu (Income Tax Act-Canada )

10. Bankalar Kanunu (Bank Act-Canada)

11. Agrega Kaynaklari Kanunu (Aggregate Resources Act)

Yonetim ve ilgili Bakanlik

Genel Vali Vekili: Her eyaletteki Konseylerde liye olan Kraliyet Temsilcisi bir Ge-
nel Vali Vekili vardir. Bunlar kanunlari kraliyet adina onaylamaktadir. Gerekli gor-
digu takdirde yurirlige girmeden dnce kanun maddelerinde degisiklik yapabilir.
Yetkisi bakanin Gzerindedir.

Bakanlik: Kuzeyin Kalkinmasi, Madenler ve Orman Bakanligi (Ministry of Nort-
hern Development, Mines and Forestry)

Bakan: Bu Bakanligi yoneten kisidir.

(Ancak Maden Kanunu’nun IV. Bélimindeki “Bakan” tanimi “Tabii Kaynaklar Ba-
kani”ni isaret etmektedir. Bu farkli bir bakanliktir.)

Bakan Vekili (Deputy Minister): Bakan Vekili'nin sadece Bakana vekalet etme
gorevi yoktur. Maden Kanununun bazi maddelerine gore bazi konularda direkt
olarak karar verme yetkisi de vardir.

Komiser (Komisyoner): (Maden ve Arazi Komiseri) Bakan ve yonetim adina ma-
denleri yonetir. Maden Kanununun uygulanmasini takip eder. Gerekirse sorgu-
lama, sorusturma ve durusma yapma, ifade alma yetkisi vardir. Anlasmazlklarin
¢6ziminde de mahkeme safhasindan 6nce yetkilidir. Komiser Prospektor Lisansi
verebilir. Yenileyebilir. Uzatabilir.

-69-



Madencilik ve Hukuk

Sicil Memuru (Raportor): Maden miracaatlarinin kaydini ve kabulini yapar.
Ruhsat sahalarinin biitiin dokiimanlarinin dosyalarini tutar ve muhafaza eder. Bu
sicil kayitlari halka aciktir. Kisisel bilgiler sakh tutulur. Bakan, Bakanlik memurlari
veya mensuplari arasindan il bazinda yeterince Sicil Memuru atama yetkisine
sahiptir. (Provincial Mining Rekorders) Her Sicil Memuru Bakan onayi ile Maden
ve Arazi Komiseri gorevi de yapar.

Bakanlik Memur ve Mensuplari: Bakan, maden kanununu yiritebilmek, bakan-
hgin gorev ve sorumluluklarini yerine getirebilmek igin yeterince memur ve diger
personeli atayabilir. Gerekli gérdiigi takdirde mensuplari arasindan yeterli sayi-
da memuru madencilik endistrisinin gelismesi, koordinasyon ve biirokrasi ile ile-
tisimi saglayabilmek maksadiyla “Maden Gelistirme Memuru” olarak atayabilir.
Memur ve diger personel maden ruhsati veya herhangi bir maden hakki alamaz.
Direktorler: Bakan, bakanlik memurlarindan bazilarini belli sahalara belli konu-
larda yetkili olarak atayabilir. (Aramalar Direktori, Rehabilitasyon Direktori gibi)

Ontario’da Maden Cinsleri:

Yeryliziinde dogal olarak bulunan metalik veya nonmetalik mineraller (kémidir,
tuz, tas ocagl malzemeleri, altin, gimis, nadir toprak mineralleri, kiymetli mine-
raller dahil) maden sayilir. (Fakat kum, cakil, turba, dogal gaz ve petrol harictir.
Bunlar hakkinda bu kanunda da hiikiimler varsa da ayri olarak “Agrega Kanunu”
hiktumlerine tabidir.)

MADEN RUHSATLARI

1. Prospektor Lisansi

Hicbir kimse “Prospektér Lisansi” almadan herhangi bir devlet arazisinde

a) Maden aramasi (prospeksiyon = 6n arama) yapamaz.

b) Ruhsat miracaati yapamaz.

c¢) Herhangi bir ruhsat sahasinin tescilini yaptiramaz.

Prospektor Lisansi; 18 yasinda veya Ustlinde olan herkes tarafindan alinabilir.
Ancak bunun i¢in miiracaat tarihinden 6nceki 60 gln icinde “Prospektorliik Bilgi
Edinme Kurs Programi”ni tamamlamis oldugunu belgelemesi gerekir.
Prospektor Lisansi, verildigi tarihte ylrirlige girer. 5 yil siiresi vardir. 5’inci yilda

sahibinin dogum gliniine denk gelen gilinlin gece yarisi son bulur. Lisans devir
edilemez. Yenilenebilir. Uzatilabilir. Yonetmeliklerde Lisans alimi, yenileme veya
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uzatma bir Ucrete tabi tutulmustur. Ancak bir kimse hisnilniyetle bir lisansi 25
yil elinde tutmussa Bakan o kimsenin lisans miiddetini yasadigi sirece (cretsiz
olarak uzatmaya yetkilidir.

Prospektor Lisansi yiprandigi, kazara yirtildigi veya kayboldugu takdirde ayni nu-
mara ve tarihle ikinci bir ntishasi ¢ikarilabilir. Bir kisi birden fazla Prospektor li-
sansi alamaz. Maden Komiserince istenildigi takdirde gosterilmek zorunludur.
Kanun ve yonetmelige aykiri hareket edildigi takdirde lisans komiserce iptal edi-
lebilir veya askiya alinabilir. Bakan boyle bir kimseye belli bir miiddet Prospektor
Lisansi verilmesini yasaklayabilir. Askiya alinmis veya yasaklanmis lisans sahibi
maden miracaati yapamaz.

2. Maden Arama Ruhsati (Unpatented Mining Claims)

Bu aramadan kasit prospeksiyon yani 6n arama degil “ileri Arama”dir. “Explorati-
on” denilen daha derin kazilari (galeri, kuyu, mail kuyu gibi) yeralti calismalarini
da iceren maden aramalaridir.

Prospeksiyon Lisansi olan bir kimse nerelerde maden arayabilir? (Maden Ara-
ma Ruhsati alabilir?)

Aramalara Aglik Araziler:

a) Haritasi yapilmis veya yapilmamis devlet arazileri (Crown Lands)

b) 6 Mayis 1913 tarihinden sonra devlet arazisi olarak belirlenmis madenler,
maden isletmeleri, satis veya imtiyaz suretiyle veya isletme hakki vermek
suretiyle tahsis edilmis araziler

c) Herhangi bir maden olarak tescili yapilmamis, ruhsati iptal edilmis, terk
edilmis araziler

d) Herhangi bir kanun veya yetkili makam tarafindan maden haklari geri alinmis
ruhsatli araziler

Ruhsat Alabilecek Kimseler:

Bir Prospeksiyon Lisansi Sahibi aramalara acik arazilerde, baskalarina ait ruhsat
olmayan yerlerde Maden Arama Ruhsati alabilir. Bu ruhsat sahasinda galisabilir.
Maden arama faaliyetlerinde bulunabilir.

Lisans sahibi ruhsati veya ruhsattaki menfaatlerini devir edebilir. Eger bu ruhsat

alanlarinda devlet tarafindan verilmis baska yerytzi haklari varsa bunlari tazmin
etmesi gerekir.
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Bakanlhgin izni Olmadan Ruhsat Alinamayacak Yerler:

a) Devletin bir yatirim programi uygulamasi icin ayrilan araziler

b) Bakanlk tarafindan ylzey haklari bakimindan élgimleri yapilmis ve satilmis
veya tahsis edilmis yerlerle “Tabii Kaynaklar Bakanligl” tarafindan yazlik olarak
kullaniimak Gzere ayrilmis yerler

c) iskana ayrilmis ve yazlk olarak tahsis edilmis 1 hektardan kiiciik araziler

d) iskana ayrilmis veya yazlik olarak tahsis edilmis 1 hektardan biiyiik arazilerde
i)) Mesk(n bina ve yazliga 100 metreden yakin yerler
ii)) Veya tapulu gayrimenkullerin sinirlari igindeki yerler

e) Demiryolu, istasyon alanlari, makas yerleri veya bu isler i¢in ayrilmis alanlar

f) Dogal gaz, petrol ve su isale hatlari (pipelines) kullanimina ayrilmis koridorlar

g) Hava alanlarina ait araziler

h) Belediyeler tarafindan diizenlenmis araziler, kamu binalari, spor alanlari

i) Sunirezervuar (golet) arazileri, baraj veya bu suni yapilarin kullanimi ile
ilgili araziler

Ruhsat Alanlari ve Miiracaat Sekli

Ontario maden mevzuatina gére maden ruhsati almak icin iki sekilde miracaat
edilebilir.

1. Arazide yer belirleme suretiyle miiracaat (Ground Staking)
2. Harita tzerinden yapilan ruhsat miracaati (Map-staked Mining Claims)

Ontario’da maden parselleri 400 m x 400 m ebadinda yani 16 hektar biyukli-
glnde parseller seklinde belirlenmistir. Miracaatgilar bu parselleri g6z 6niinde
bulundurarak parsel basina yénetmelikte belirtilen bir lcret 6deyerek istedigi
kadar parsele miracaat edebilir. Yonetmelikte verilen formlari doldurarak bu
miiracaat yapilr.

Ornek olmasi igin her iki tiir miiracaatin formlarinin birinci ve ikinci sayfalarinin
fotokopilerini ekte sunuyoruz. Form aslinda dort sayfadir. Ek 1 ve Ek 2 arazide
yer belirleme suretiyle yapilan miiracaata ait formdur. Birinci sayfada yazili ola-
rak miiracaatginin bilgilerinden baska saha sinir noktalarindaki kazik numaralari
bildirilir. Baslangi¢ sag st kdsede olmak lizere saat doni yoninde sirasi ile nu-
maralandirilarak kaziklarin ait olduklari, pafta, ada, grup ve parsel numaralari
sicil burosundan alinacak metalik plaka ¢akilmak suretiyle belirlenir. Ek 2’deki
krokide gorlecegi Gzere sinir kaziklari parsel (ruhsat birim alaninin) kdselerinde
oldugu gibi sinir gizgileri Gizerinde (Sahit kaziklar)da olabilir. Ornekte boru hatlari,
yol, demiryolu durumu varsayim olarak gosterilmistir. G6l alanini kapsayan ruh-
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sat durumu da temsil edilmistir. Parsel {initelerinin 16 hektardan kiiglik olanlari
icin de ornek verilmistir. Sinir ¢izgisinin gol kenar ¢izgisini kestigi yerde de kazik
oldugu goriilmektedir. 4 parsellik “Blok” miiracaat verildigi gibi 8 parsellik “Blok”
mdiracaat ta vardir. Parsellerin numaralandirma sekli de verilmistir. Formun birin-
ci sayfasinda parsel adedi 5’ten fazla ise hepsi gosterilemeyecegi i¢in ilave form
sayfalari kullanilabilir.
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Miracaatin 30 gin icinde Sicil Birosuna gerekli evraklarla basvurularak tescil
ettirilmesi gerekir. Ek 3 ve Ek 4 harita lizerinden yapilan miracaatlara 6rnektir.
Birinci sayfa (Ek 3) arazide yapilan miiracaata benzerdir. ikinci sayfa da ise (Ek
4) dort degisik 6rnek verilmektedir. 40 hektarlik, 60 hektarlik, 80 hektarlik ve
130 hektarlik parsel gruplari Gzerinden secilen parsellere miiracaat yapilabilir.
Parsellerin yarilarina (1/2) veya ¢eyregine (1/4)de miiracaat edilebilir. Miracaat
alanlari numaralandirilarak, altinda parselin hangi béliminde oldugu belirtilir.
Grup ve pafta numaralari da verilir. Orneklerde gérildiigi gibi parseller dikdort-
gen olabildigi gibi paralelkenar da olabilir.

Arama Faaliyet Plani (Exploration Plan)

Hic bir kimse maden ruhsat sahasinda (arama, isletme veya kullanim hakli sa-
halar da dahil) yonetmelige uygun bir “Arama Faaliyet Plan1” vermeden faaliyet
gOsteremez.

Arama Faaliyet izni (Exploration Permit)

Bir maden sahasinin tescilinden sonra, ruhsat sahibi o sahada her yil ydénetmelik-
te 6ngoriilen bir miktarda faaliyet géstermek (zorunlu degerlendirme galismasi
yapmak) veya o faaliyetin bedeli kadar bir lcreti devlete 6demek zorundadir. Bir
grup sahada misterek yapilan faaliyet masraflari sahalar arasinda boélustirile-
bilir.

Bakan, bakanlik mensuplarindan bir veya daha fazla memuru o sahanin “Arama
Faaliyeti Direkt6rii” olarak atayabilir.

Arama Faaliyet iznine Miiracaat

Arama iznine miracaat Arama Direkt6rii’ne yapilir. Direktor izin middet ve sart-
larini su hususlari gbz 6ninde bulundurarak belirler:

a) Kanunun amaci

b) Arama faaliyeti yerli halk topluluklarini ne derecede etkiler?

c) Arazi ylzey sahibi varsa ne gibi ¢ozlimler getirilmistir veya getirilmelidir?
d) Varsa diger 6n sartlar nelerdir?

Kanun ve yénetmeliklerle direktoriin verdigi karar ve sartlarda uyumsuzluk varsa
itiraz edilebilir. Yeni bir karar verilinceye kadar faaliyet durdurulur.
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Maden Arama Ruhsatlarinda Yiizey Haklari

Bu kanunda baska tirlu belirtilmedigi takdirde patenti olmayan (her hangi bir
faaliyet izni olmayan) bir ruhsat sahibinin yiizey haklari bakimindan da sonraki
miracaatgcilara gore oncelik hakki vardir. Bu 6ncelik, aramalar (exploration), ha-
zirhk, isletme safhalari icin gegerlidir.

Faaliyet Raporu

Her ruhsat sahibi il Sicil Memurluguna veya Bakanlhigin gosterecegi biiroya her
yil ruhsatta yaptigi faaliyeti gosteren bir rapor vermek zorundadir. Raporun veri-
lecegi middet ruhsatin ¢ikarildigi tarihin yildonimine isabet eden gliniin 6gle-
den sonrasi saat 4.30’a kadardr.

Arama faaliyet doneminde iiretim:

Bakan, bir arama ruhsat sahasindan test ve deneme amaciyla yonetmelikte be-
lirtilen sartlarla, mineral igeren bir cevherin belli bir miiddet icinde belli miktarda
¢ikarilmasina yazili olarak izin verebilir.

3. Uretim Faaliyet izni (Kullanim izni) (Licence of Occupation)

Bir maden sahasinda pesinen yillik icret 6demek suretiyle bir Kullanim izni (Ure-
tim Faaliyet izni) alinabilir. Béyle bir izin yalniz madencilik faaliyetleri icin kulla-

nilir.

Yillik 6demeler aksatilirsa miiteakip yilda bir faiz uygulanir. Odeme hic yapilmaz-
sa yazili olarak teblig edilmek suretiyle ruhsat iptal edilebilir.

iptal edilen saha yeniden aramalara, satisa yahut isletme miiracaatina hemen
acilmaz. Bu sahalar 15 giin 6nceden Bakan Vekili tarafindan Ontario Resmi Gaze-
tesi'nde ilan edilmek suretiyle acilir.

Lisansin gegerlilik sliresi yalnizca Bakan tarafindan degistirilebilir. Boyle bir lisans
Bakan veya onun yetkilendirdigi memur tarafindan onaylanmadan devir edile-
mez, ipotek edilemez, teminat gosterilemez.

4. Patent (imtiyaz)

Patent, Devlet tarafindan Maden Kanunu veya Arazi Kanunu veya bir baska ka-

nun geregince bir Ucret karsihgl veya bir tazminat karsiligi (veya ulusal 6rf ve
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adetler geregi) yazili bir kontrat ile bir kimseye verilmis kullanma hakki, isletme
hakkidir. (tam mulkiyet hakki degil). Bu sahibine 6mir boyu verilmis bir tahsis
olabilir.

5. isletme Ruhsati (Lease)

Faaliyet izni (Licence of occuption ) olan bir ruhsat sahibi isterse “isletme Ruhsa-
t©” almak icin basvurabilir.

isletmeye miiracaat edebilmek igin:

a) 5ci yil degerlendirme calismasini yapmis veya bunun bedelini 6demis olmak

b) Herhangi bir ¢calisma déneminde verilmis ve kabul edilmis bir faaliyet raporu
olmak

c) Harita Genel Mudirince gerek gorilmesi halinde ruhsat haritasinin yapiimis
olmasi

d) Ylzey haklari gerekli ise tazmin edilmis ve Komiserce onaylanmis olmasi

Gereklidir.

isletme Ruhsat miiddeti 21 yildir. Yenilenebilir. Uzatma icin ruhsat miiddeti bitim
tarihinden 90 giin evvel miracaat edilmelidir.

isletme Ruhsatinin uzatilmasi talebini Bakan su gerekcelerle ret edebilir:

1. Ruhsatin yirrlik tarihinden itibaren tretim 1 yildan fazla bir miiddetle
durmus veya yapilmamissa

2. isletmeci, Bakani makul bir siire icinde madeni liretime gecirecegine dair
tatmin edememisse.

Uretilen Cevherin islenmesi

Patentli, isletme Ruhsatli veya bu kanuna gére herhangi bir sekilde izinli olarak
sahadan (retilmis olan cevher ve mineraller Kanada icinde zenginlestirilir, izabe
ve rafine edilir. Rafine metal veya baska bir islem gerektirmeden direkt kullanima
verilecek Girtinler Sicil Biirosuna veya Bakanliga bildirilir. Aksi halde Genel Vali Ve-
kili ruhsati gegersiz sayabilir. Bu bildirim zorunluluguna riayet edilmedigi takdirde
saha devlete kalir ve baska bir kisiye verilebilir.

Bazi hallerde Genel Vali Vekili bazi ruhsatlari bu kuraldan istisna tutabilir.
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Acik isletme (Metalik Olmayan Minerallerin Agik isletmesi)

Bir kimse metalik olmayan minerallerin Uretimini acik isletme olarak yapmak is-
tiyorsa yine bu kanuna gore izin almasi gerekir. (Agrega Kaynaklari Kanunu) ise
dogal gaz, petrol ve agrega malzemelerine uygulanir. Ancak arazide bir cakisma
veya celiski oldugu takdirde ¢6ziim icin Maden Kanunu hikiimleri gegerlidir.

Kapatma Plani

“Kapatma”, faaliyetlerin askiya alinmasi, ileri aramalarin durdurulmasi, isletme-
nin ve Gretimin durdurulmasi anlamina gelir. “Kapatma plani” da bu islerin sira-
styla yapilmasini ve alinacak 6nlemleri gosteren plandir. Kapatma igin miracaat
direktore yapihr. Direktor 45 glin icinde Kapatma Plani’nin kabul edilip edilmedi-
gini madenciye bildirir yahut yeni bir plan yapilmasini ister.

Maden Alanlarinin Rehabilitasyonu

Bir isletmeci, bir madeni kapatma plani versin veya vermesin, bu kapatma plani
uygulamaya gegsin veya ge¢cmesin lretim esnasinda dahi madenin rehabilitas-
yonu icin “progressive rehabilitation” uygun onlemleri peyderpey almak zorun-
dadir.

Sahanin veya Maden Haklarinin Terk Edilmesi

Bir lisans sahibi, maden ruhsat sahibi, isletme hakki sahibi veya herhangi bir
maden hakki sahibi, bu hakkini veya madeni veya sahayi terk etmek, birakmak
istedigi veya bu hak iptal edildigi, geri alindig1 veya bir sekilde sonlandirildigi tak-
dirde, sahada bulunan her hangi bir yapi, makina, tesisat, esya, malzeme ve ¢ika-
rilmis cevheri hemen alabilir. Pasa ve atiklari da 6 ay zarfinda kaldirabilir.

Ancak izinsiz (unpatented claim) sahadan Gretim yapilmis ise o maden veya cev-
her devlete intikal eder.

Yukarida birinci paragrafta yazildigi sekilde ve miiddeti iginde kaldirilmamis bina,

esya, tesisat, makina ve malzeme ile atiklar ve tailingler, Bakan baska tirlu tali-
mat vermedigi takdirde, 2 yil icinde satilir.
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Maden Sahalarinda Vergilendirme

Yiuzey haklarindan ayri olarak her tirli maden ruhsaty, arazisi ve her tiirli maden
hakki “maden arazi vergisi”’ne tabidir. Bu vergi her tiirli maden sahasi ve maden
hakki icin yonetmeliklerde belirtildigi sekilde yillik olarak hesaplanir. Verginin,
tahakkuk ettigi ve bildirildigi tarihten itibaren 60 gilin icinde 6denmesi gerekir.

Bakan uygun gordigu takdirde bazi sahalarin vergisinde indirim yapabildigi gibi,
bazi sahalari vergiden muaf tutabilir. Bakanin karari kesin ve nihaidir.
isletme Ruhsati alinmis sahalar ve maden haklari bu vergiden muaftir.

Verginin tebligata ragmen ddenmemesi halinde maden ruhsati ve diger haklar
iptal olur.

Elmas Madenleri

Maden Kanununda “Elmas Madenleri” igin ayri hiikiimler vardir. Bu madenlerin
vergilendirilmesi ve alinacak “Devlet Hakki” (izerine ayri hikimler getirilmistir.
Elmas madeninde devlet hakki madenin yillik Gretiminin net degeri tGzerinden %
13 olarak belirlenmistir.

Ontario’da ikamet Etmeyenler

Ontario’da ikamet etmeyenler bir maden hakki elde etmislerse kendilerini On-

tario’da temsil edecek bir vekil (temsilci) tayin etmeli ve Ontario’da bir adres
vermelidirler.
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KANADA QUEBEC MADEN MEVZUATI

Daha 6nce Kanada Federal Maden mevzuatini incelemistik. Gegen boéliimden
itibaren Kanada Eyaletleri ile Bolgelerinin maden mevzuatini biraz daha detayli
olarak ele almis “Ontario” eyaleti ile baslamistik. Kanada’nin eyalet ve bélgeleri-
nin her birinin yeralti kaynaklarinin idaresi kendine 6zgii ve birbirinden biraz fark-
Il kanun ve yonetmelikleri var. Bu sayimizda da Quebec (KEBEK) eyaleti maden
mevzuatini gbzden gecirmek istiyoruz.

Bu eyaletlerin hemen hemen hepsi bir ¢ok ulke arazisinden blylik memleketler
olup pek ¢ok kiymetli madenleri olan ve niifuslari az olan topraklardir. Bu ba-
kimdan bir ¢ok madencinin ve sermaye sahibinin ilgisini cekebilir. Ayrica maden
mevzuat bir cok hilkiim ve uygulama agisindan ilging olabilir.
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Resmi Dili : Fransizca
Baskent : Quebec
En Biiyiik Kent : Montreal (1 700 000)
Yiizolgiimii 11542 056 km?
(Eyaletler arasinda ikinci)
Niifus (2003) : 7598 100
Niifus Yogunlugu : 4,9 kisi/km?
Konfederasyona Katilma : 1 Temmuz 1867 ( Kurucu Eyalet Olarak)
Saat Dilimi :UTC-5

Québec (Fransizca: le Québec), Kanada’nin en biyik eyaleti olmasinin yani sira,
Kanada’da yalnizca Fransizca’nin resmi dil oldugu tek eyalettir. Québec, 700 bin-
den fazlasinin eyaleti daha iyi bir hayat icin se¢cen yeni Québec’lilerin de olus-
turdugu 7.6 milyonluk bir niifusa sahiptir. Ginimuziin Québec toplumu, sahip
oldugu gelismis egitim sistemi ve herkesin Ucretsiz faydalanabildigi saglik siste-
miyle, modern ve dayanismaci bir toplum goriintlsi vermektedir.

Québec, demokrasiye dayanan siyasi bir sisteme sahiptir. Genis ve cesitlilik gos-
teren ekonomisi gliclini zengin dogal kaynaklarin yani sira, blylyen bilgi tek-
nolojileri sektdrii ve diger cesitli endiistri kollarindan almaktadir. ihracat-ithalat
performansi, Québec’i, diinyanin en iyi 20 ekonomisi arasina sokmustur. Québec
birbirinden ¢ok buyik farkliliklar gbsteren 17 bolgeye ayrilmistir.

27 Kasim 2006’dan beri Québec Kanada Avam kamarasi tarafindan resmen bir
ulus olarak taninmistir.

COGRAFYA

Québec, Kuzey Amerika kitasinin kuzeydogu bélimini kaplamaktadir. 17 idari
bolgeye bolinmis olan Québec, 1.5 milyon kilometrekareden fazla devasa bir
alani kaplar ve bu alanin 201.753 kilometrekaresi ise ¢esitli su kaynaklarina ev
sahipligi eder. Ormanlar Ulkenin yarisindan fazlasini (761.100 kilometre kare)
kaplar. Orman arazisinin % 90,5’i halkin milkiyetindedir. Eyaletin % 21’i g6l ve su
havzalariile kaphdir.

Québec eyaletinin baskenti Québec (Ville de Québec)'tir.
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Québec, kuzeyde Arktik Okyanusu, giineyde ABD ve New Brunswick, doguda Atlas
Okyanus’u ve Saint Lawrence Kérfezi, batida James Kérfezi, Hudson Kérfezi ve Ontario
ile cevrelenmistir.

Dogal Kaynaklar ve Madenler

Quebec’in dogal kaynaklarinin gesitliligi ve madenlerinin ¢oklugu ona diinya tica-
retinde ayricalikli bir yer vermektedir. Bu 6zellik madencilik sektériinde kendisi-
ne diinyada ilk on arasinda olmayi saglamistir.

Genis arazisi ve jeolojisi Quebec’e genis olanaklar saglamaktadir. 30 kadar degi-
sik maden tirine sahiptir. 158 adet maden arama sirketi ve 15 degisik maden
zenginlestirme tesisi bulunmaktadir. Quebec’te bircok metalik mineraller Uretil-
mekte, bilhassa altin, demir, bakir ve ¢inko baslicalaridir. Diger madenler arasin-
da titanyum, asbest, glimis, magnezyum, nikel ve bir¢cok endiistriyel mineraller
ve metaller sayilabilir.

Bununla beraber bu giin icin Eyaletin maden zenginliginin ancak % 40’1 bilinmek-
tedir. 2003 yilinda Quebec’in maden Uretimi degeri 3.7 milyar Kanada Dolarina
erismistir. Bundan baska eyalet 6nemli bir Elmas madeni arama merkezi duru-
muna gelmistir.
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2002 yilindan beri maden aramalari yatirnmlarinda devaml bir artis gézlenmek-
tedir. Bu artis bilhassa Kuzey Bati bolgeleri ile Otish Daglari ve Torngat Daglari
bolgesinde daha belirgindir.

QUEBEC MADEN MEVZUATI
1. Maden Kanunu

Quebec Eyaletinin yasal madencilik rejimi esas itibariyle “Maden Kanunu” ile y6-
netilir. Buna bagli olarak hikiimetin ¢ikardigi “Yénetmelikler” vardir.
Bunlardan baska

2. Cevre Mevzuat
3. Kamu Arazileri Kanunu
4. Orman Kanunu
5. Vergi Kanunlan

Maden mevzuatini ilgilendi-
ren kanunlardir.

Dogal Kaynaklari ilgilendiren
gerek Maden Kanunu igersin-
de gerekse diger mevzuat icersinde petrol ve dogal gazla ilgili hikiimler, tuzlu
sularla ilgili hiiklimler, yeralti rezervuarlari ve deniz dibi maden kaynaklari hak-
kindaki mevzuat ve hiikiimler bizim bu makalemiz kapsami disinda kalacaktir.

Yonetim ve Bakanlik
Quebec’te maden mevzuatini yonlendiren ve yoneten Dogal Kaynaklar ve Yaban

Hayati Bakanhgi ile bu bakanligin tlke ¢apindaki ilgili Maden Tescil Biirolari ve
Bolgesel Birolar'dir

MADEN KANUNU

Uygulama ve Tanimlar: (Maden Cinsleri)

Quebec (Kebek) Eyaleti'nin Maden Kanunu’nun en son tadilati 2011 yilinda ya-
pilmis olup asagida ele alacagimiz hiikiimler halen gecerli en son hiikimlerdir.

Maden Kanununun uygulama alanini ve icerigini gormek Madde 1'deki tanimlari
incelemekle mimkiindr.
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Maden Kanunu bir cok baska devlet ve eyalet mevzuatindan farkl olarak “Petrol
ve Dogal Gaz” hiikiimlerini de igermektedir. Bazi maddeleri iptal edilmis olmakla
beraber, madde sayisi coktur ve toplam 383 maddeden olusmaktadir.

* Agirlikga en az % 4 erimis halde kati madde igeren akigkan dogal sivilar
(Tuzlu Sular - Salamuralar- “brine”) da Maden Kanunu kapsamindadir.

* Maden Kanunu madenleri (maden cevherlerini,mineralleri “mineral
substances”) soyle tanimlamaktadir: Kati (fosillesmis organik maddeler dahil),
sivi (su harig) yahut gaz seklinde olan maddelerdir.

* Yiizeysel Madenler’i (Surface Mineral Substances) de su sekilde
tanimlamaktadir: Turba, kum, silis kumu, gakil, kalker, kalsit, dolomit, her
tarla kil ve seramik kili imalatinda kullanilan arjillesmis kayaglar,
boyutlandiriimig olarak kullanilan her tiir kayag, kirilmis tas veya silis cevheri
yahut ¢cimento ham maddesi olan kayaglar, gevsek toprak iginde bulunan her
turli maden (tarimsal topraklar harig), maden atik yiginlari (inert tailingler),
ingaat malzemesi, kiremit ve tugla yapiminda veya topragin iyilestiriimesinde
kullanilan maddeler.

- Kanun “Ozel Jeolojik Bolgeler”i (outstanding geological site) kanun kapsami
disina tasimis ve o alanlari séyle tanimlamistir: Jeolojik, Jeomorfik, arazi
sekli yahut biyolojik 6zellikleri ve egitim yahut bilimsel arastirmalar bakimindan
onemli yerler, bilhassa nadir bulunan ve yok olma tehlikesi altinda olup,
korunmasi gerekli arazi veya bolgeler.

- Maden Kanunu “Yeralti Rezervuarlari” (Depolari) hakkinda da hikimler
getirmektedir.

Yukaridaki aciklamalardan sonra Quebec Maden Kanunu icinde gecen bazi ke-
limelerin anlamlarini kesinlestirmek bakimindan burada bazi tanimlara yer ver-
mek istedik:

Prospeksiyon yapmak: (To prospect) “On arama, kesif”. Bir bolgede her hangi
bir maden hakki veya miilkiyet almadan maden aranmasi yoniinden arazinin in-
celenmesi, arastirilmasi. (petrol, dogalgaz, yeralti rezervuarlari-depolari disinda)

Ocak basi fiyat: (Well head value) “Ocak basi deger”. Ortalama perakende satis
fiyatindan, vergiler, ortalama nakliye maliyeti “ocaktan, perakende satis yerine
kadar olan nakliye” ve varsa aritma (rafinasyon) masrafi disildiikten sonra olu-
san fiyat.
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Maden Miilkiyeti (Ruhsat Alinamayacak Alanlar)
Asagida agiklanan madenler ve sahalar lizerinde hak sahibi olunamaz:

(Bunlar devlete tahsis edilmis arazilerdir.Bu hiikiim devlete ait veya devlete bira-
kilmis arazilerdeki “Yeralti Rezervuarlari” icin de gecerlidir. Bu maden sahalarin-
da baska bir maden bulunmussa da bir hak verilmez.)

e Maden imtiyazlarinda 1 Temmuz 1911’den énce ihtira berati (buluculuk hakki)
ve imtiyaz verilmis sahalar.

¢ 24 Temmuz 1880’de belediyelere ayrilmis arazilerde yahut tarimsal amaglarla
belirlenmis yerlerde (ki bu yerlere o tarihten dnce verilmis ihtira beraty,
milkiyet hakki yahut o tarihten sonra ama 1 Ocak 1921 tarihine kadar verilmis
olanlar 24 Temmuz 1880’den 6nce verilmis gibi kabul edilebilen yerler)

¢ Maden Haklari devlete tahsis edilmemis 6zel miilkiyete birakilmis olan araziler.

* 6 Mayis 1982 tarihinde bir kisminda bir isletme kurulmus bulunan arazi
parselleri. (Kanuna uygun olarak 15 Eylil 1982’den sonra 180 giin icinde tescili
yapilmis olan yerler)

* isletilen bir maden yataginin ve rezervin devami olan,calisilabilir bir rezerv
alani oldugu ve isletme icin gerekli oldugu isletme sahibi tarafindan goésterilen
ve ispat edilen micavir alanlar.

¢ (Not: Kanunda bu bolime giren daha baska yerler de var. Ancak bunlar
cok spesifik ve detayli oldugu icin buraya almadik.)

Aramaci Lisansi (Prospecting Licence) (On Arama Lisansi) ve Miiracaat

Hig bir kimse kendi adina veya baskasi adina devlet arazisi veya 6zel arazi tzerin-
de Bakan tarafindan verilmis bir Aramaci Lisansi (Prospecting Licence-On Arama
izni) olmadan maden arayamaz. Maden sahasi kapatamaz.

Devlet memurlari maden hakki alamaz. Miracaat yapamaz.

Herhangi bir kisi Aramaci Lisansi olmasa bile harita tizerinde bir arazi parseli be-
lirleyip bir miiracaat yapabilir. Herkes yonetmelikte belirtilen sartlari yerine ge-
tirmek ve belirtilen Gcretini 6demek kaydi ile (Aramaci Lisansi) alabilir. Bu “On
Arama Lisans!” devir edilemez.

On Arama Lisansi (Prospecting Licence)’'nin miiddeti 5 yildir. Yonetmelikte belir-

tilen sartlar yerine getirilmek suretiyle ayni miiddetle bakan tarafindan yenile-
nebilir.
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Kanun geregi bu lisans iptal edilirse iptal tarihinden itibaren 2 yil siire ile yeni bir
lisans icin miiracaat edilemez.

Lisans sahibi maden arama esnasinda veya ruhsat miiracaati sirasinda lisansini
yaninda bulundurmak ve ibraz etmek zorundadir.

Lisans sahibi prospeksiyon icin devlet arazilerinde istedigi yere girebilir. Ancak
baskasina ait her hangi bir “Arama Ruhsati, isletme Ruhsati veya imtiyazi” ile
kapatilmis sahalarda arama yapamaz.

Maden Arama ve Hazirlik

Madencilik minerallerin aranmasi ile baslar. Quebec’te madencilik herkese ser-
besttir. Mamafih hig bir kimse gecerli bir Arama Ruhsati olmadan maden arama
faaliyeti gosteremez.

Ruhsat Sahalari (Claims) ve Miiracaat sekli

Maden ruhsatlari maden parselleri (claims) denen yerlere verilir. Bir ruhsat par-
selinde ruhsat sahibinin (petrol, dogal gaz, tuzlu sular “brine”, kum, cakil ve diger
ylzey mineralleri disinda) maden arama faaliyeti yapma hakki vardir. Ruhsat sa-
halari iki turlt elde edilebilir.

e Harita Gzerinden yapilan miracaatlarla alinan sahalar (ki bunlara Fransizca
ifadeden “CDC” parseller “Claim Designee sur Carte” denmektedir.

e Arazi Gizerinde isaretlemek suretiyle yapilan miiracaatlar (ki bunlara da”ground
staking” “staked claim” denmektedir.

Harita lizerinden miracaat yapilabilecek yerlerde (Haritasi yapilmis bolgelerde)
Arazi lizerinden miiracaat (Ground staking) yapmak yasaktir.

2000 yilindan beri esas yontem “harita lizerinden miiracaat” olarak kabul edil-
mektedir. Bu yontemde aramaya acik alanlarda “Dogal Kaynaklar ve Yaban Hayati
Bakanligi”nca hazirlanmis haritalardan énceden belirlenmis parseller segilerek

miracaat yapilir.

Bu metot nispeten basit ve hizlidir. Bunun igin yine Bakanhgin hazirladigi formlar
miracatgi tarafindan doldurulur. Bu formlarda kimlik bilgileri ve segilen ruhsat
parsellerinin bildirimi yer alir. Formlar miracaat harcinin yatirildigina dair mak-
buzla birlikte ya “Maden Tescil Blirosuna” ya da “Bolgesel Biro’ya” verilir. Form-
larin Fransizca doldurulmasi istenmektedir.
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Arazide isaretleme suretiyle mlracaat daha karmasiktir. Boyle bir ruhsat alabil-
mek i¢cin miracaatginin gegerli bir “Prospeksiyon Lisansi” (Aramaci Lisansi) ol-
masi gerekir. Bakanlktan bu miiracaat icin metal plakalar alinir ve yonetmelikte
belirlenen yontemle secilen arazi Gizerinde isaretleme yapilarak, 20 giin icinde
isaretlenen alani ve gevresini gosteren bir harita, har¢ makbuzu da eklenerek
diger gerekli dokiimanlarla birlikte “Maden Tescil Birosuna” veya “Bolgesel Bii-
ro’ya” gonderilir.

Her iki yontemde de miiracaat evraki kabul edildigi takdirde miiracaatgciya biiro
tarafindan bir “Alindi Belgesi” verilir.

Maden Arama Ruhsati (Exploration Licences) ve Miiddeti

Yukarida belirtilen sekillerde alinmis parsellerin ruhsat middeti 2 yildir. Gerekli
ve zorunlu minimum faaliyetlerin gosterilmesi halinde 2’ser yillik periyotlar halin-
de uzatilabilir. Bir ruhsat sahasi yonetmelikte yazili oldugu sekilde terk edilebilir.

Bir ruhsat sahibi ruhsat alani igersinde (petrol, dogal gaz, tuzlu su, kum, ¢akil ve
ylzey mineralleri disinda) her tirli madeni arayabilir. Ancak Uretim ve sevkiyat
yapamaz. Bunun istisnasi jeolojik ve jeokimyasal numunelerle 50 ton miktarini
gecmeyecek sekilde denemeler i¢in yapilmis tretimdir. Buna benzer bir sekilde
izinsiz olarak arama sahasindaki agaglar numune almak amaciyla belli miktarda
kesilebilir. Bu ancak hudut hatlarinin belirlenmesi, yarma ve 6rti tabakasinin kal-
dirllmasi amaciyla ve yetkili mercilerden sonradan izin almak kaydiyla gergekles-
tirilebilir. Arama Ruhsati sahibi ruhsat alani Gizerinde her tiirlii aramayi yapmakta
serbesttir. Hatta ruhsatini gecerli halde tutabilmek icin her yil her bir parselde
belli bir miktarda arama yapmak zorundadir. Yonetmeliklerde bu aramalarin ya-
pilis sekli ve middetleri, minimum miktarlari hakkinda hiikiimler vardir. Bu sart-
larin zamaninda yerine getirilmemesi ruhsatin iptaline ve hatta parselde sonra-
dan bulunacak madenlerdeki dncelik hakkinin yitirilmesine neden olabilir.

22 Kasim 2000 den 6nce hem Yizey Mineralleri hem de diger madenler (Yeralt
ve metalik madenler) igin ayri bir Arama Ruhsati veriliyordu.

Artik o tarihten itibaren her tiirli maden igin ortak Arama Ruhsati verilmektedir.
(Kum, silis kumu, endustriyel amach cakil, normal kil ve bazi ylizey mineralleri
disinda) Daha 6nce verilmis olan ayri ayri ruhsatlar yavas yavas sureleri doldukga
tikenmektedir.
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KANADA - QUEBEK EYALETINDE RUHSAT TURLERINE GORE Miiracaat Ucretleri
(iLK MURACAAT VE ARAMA DONEMI)

Bu tarife 1 Nisan 2011 ile 31 Mart 2013 tarihleri arasinda gecerlidir.

Aramaci Lisansi (Prospecting LICENCE):......ccceccuueeeeeeirieeeeeieee e e 33 Dolar
(Kanada Dolari)

F N o b= Lol I AT T Y I U = S 15 “
Arazide Hudut Kaziklari tzerine ¢cakilacak metal levha (4 adet)................ 4 “
Arazide isaretlenmis parselin tescil Ucreti ......cccccvviveeeeeeiiecccciiieeeeeee, 27 “

Harita lizerinden yapilan miiracaatlarda Tescil licreti:

52? paralel dairesi kuzeyinde kalan parseller

Ruhsat Alani Harita lizerinden yapilmis olan miiracaat sayisi (Parsel adedi)
1ila 150 150 adet Uzeri

25 ha'dan az........... 27 Dolar ........... 135 Dolar

25ila45 ha............ 98 “ 490 “

45ila 50 ha .......... 109 “ .. 545 “

50 ha Uzeri ........... 123 “ L 615 “

Not: 1/50 000 lik bir paftanin tamamini kapatmak istendiginde 6zel tarife
uygulanir.

52¢ paralel dairesi giineyinde kalan parseller

Ruhsat Alani Harita izerinden yapilmis olan miiracaat sayisi (parsel adedi)
1ila 40 40 adet lzeri

25 ha'danaz......... 27 Dolar ............. 135 Dolar

25ila 100 ha ......... 53 “ 265 “

100 ha uzeri .......... 80 “ s 400 “

Ruhsat yenileme (cretleri ise; alanlarina ve bulunduklari yere gére ruhsat miid-
detinin sona erme tarihinden 60 giin 6nceye kadar miiracaat edildigi takdirde
yukaridaki tabloda gortlen ilk tescil Gcreti kadar tcret alinir. Eger uzatma dilek-
cesi verildigi giinde ruhsat bitim tarihine 60 glinden az kaldigi takdirde ilk trescil
tcretinin iki misli Gcret alimir. Ornegin 25 ha’dan az alanli sahalar icin 27 dolar
yerine 54 dolar alinir.
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Bir faaliyet raporu en son ruhsat bitim tarihinden 60 giin dnce verilirse 100 dolar
ahnir.

Her Bir Ruhsat Sahasinda Yapilacak Minimum Faaliyet Tutarlari: (On Arama)

52? paralel dairesi kuzeyindeki sahalar

Ruhsat Alanlan

Gecerlilik siresi 25 ha'dan az 25ila 45 ha 45 ha Gzeri
i 1 48 Dolar............... 120 Dolar.......ueeeeee..... 135 Dolar
2 s 160 “ s 400 “ 450 “
3 320 “ e 800 “ e 900 “
A7 e 480 “ e 1200 “ e, 1350 “
S e, 640 “ ... 1600 “ e 1800 “
6 e, 750 . 1800 “ i, 1800 “
7 “ ve Gzeri ..ccueeeennns 1000 “ . 2500 “ e, 2500 “

52° paralel dairesi glineyindeki sahalar

Ruhsat Alanlari

Gecerlilik Stiresi 25 ha’dan az 25ila 100 ha 100 ha uzeri
Lila3Yil e 500 Dolar .....cceeevveeennes 1200 Dolar .....ccccvveeeenneee. 1800 Dolar
4ila6“ e, 750 e, 1800 “ e 2700 “
7 ve tzeri “ .......... 1000 “ e, 2500 e, 3600 “

Maden Arama Ruhsati Yillik Harci: 123 Dolar/ km? dir. Yani 1,23 Dolar/ hektar
eder.

Maden Arama Ruhsati yenilenmesi: 68 Dolar

Maden Arama Ruhsati (Mining Exploration Licence) alinmis bir sahada isteni-
len zorunlu faaliyet tutarlan:

yil Tutar Dolar/km? (1 km? =100 ha)
1 o 100
2 e 200
3V e, 500
5VEb i, 1000
TVE8 e, 1500
9ve 10 .. 2000
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ISLETME RUHSATI

Bir madenin hazirlik safhasi genel olarak bircok faaliyeti icerir. Bunlardan bir ta-
nesi de fizibilite etidldir. Cevre Etki Degerlendirmesi, madenin planlanmasi,
Uretim izinlerinin alinmasi, tesislerin alaninin hazirlanmasi hep arama dénemin-
de baslar. Bir ruhsat sahasinda butin bu hazirlik islerinin yapilmasi ve fiili tireti-
me gecebilmek icin bir “isletme Ruhsat”” alinmasi gerekir.

Bir isletme Ruhsati sahibine ruhsat sahasi icinde, (yiizey mineralleri, petrol, dogal
gaz ve tuzlu su disinda) her tirli madenin Uretilmesi hakkini saglar. Bir Maden
Arama Ruhsati sahibi bir veya bir kag parselde isletilebilecek bir maden yataginin
varligini kanitladigi takdirde isletme Ruhsat alabilir. Bu amagla “Dogal Kaynaklar
ve Yaban Hayati Bakanligi”na miiracaat edilmesi gerekir. Dilek¢e ekinde maden
yatagi varligini gosteren gerekli dokiimanlar ve harg ile ticretin yatirildigini gos-
teren belgeler bulunmalidir. Miiracaat edilen alanda baska haklar veya yasaklan-
mis alanlar sdz konusu ise ilave belgeler de istenmektedir. Maden isletme Ruhsat

alani genellikle 100 hektari gegmez.

isletme Ruhsati miiddeti 20 yildir. Ruhsat siiresi doldugunda 10’ar yillik periyot-
larla (genellikle) 3 kez uzatilabilir. Ruhsat uzatma Ucreti alinmaz. Fakat Ruhsat
sahibi ilk yenileme yili icin miracaat esnasinda bir icret 6demek durumundadir.
Diger miiddet icin de yillik bir kira 6demek durumundadir.

Bu Ucretlere ait liste asagida verilmistir.

Bir isletme Ruhsat sahasi tamamen veya kismen terk edilebilir. Bunun nedenleri
cevresel kanunlar veya mali zorunluluklar dolayisiyla olabilir. isletme ruhsat sahi-
bi kalan isletme sahasi izerindeki haklarini korumak istiyorsa bu parsel tizerinde
yeni bir ruhsat alma opsiyon hakki vardir.

Maden isletme ruhsati sahibinin kamu arazilerinde kendi parseli Gizerinde bulu-
nan arazileri kullanma hakki vardir. Ancak bu hak maden isletme tesisleri, tailing
depolama yerleri, atolyeler ve madencilikle ilgili diger tesislerin kurulmasi igin
olmayip satin alinmasi gerekir. Yahut baska bir kullanicisi varsa onun rizasini al-
mak gerekir. Madenci kendi sahasinda ¢ikan kum ve cakili kendi ihtiyaci igin izin
almadan kullanabilir.

YUZEYSEL MiNERALLERI iSLETME RUHSATI (ACIK iSLETME)
Endistriyel amacl kullanilan silis kumu disinda, insaat kumu, cakil, normal kil

gibi toprak icinde gevsek olarak bulunan diger Yiizeysel Mineralleri, eski atiklari
(tailingleri) isletmek icin alinan ruhsatlar (Riichan Hakki Olmayan) ruhsatlardir.
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Eger bu yataklar belediyelerce yol yapiminda kullanilan malzeme ocaklari yahut
kamu ihtiyaci icin ayrilmis ocaklar ise yahut Quebec sinirlari disina ihrag edilen
malzemelere ait ocaklar ise bunlar (Riichan Hakki Olan) isletmeler olarak adlan-
dirihrlar. Riighan hakki olmayan isletmeler devir edilemez.

Endistriyel amach kullanilan silis kumu isletmelerine yahut diger ylizeysel mine-
raller isletmelerine de (Riichan Hakki Olmayanlar disinda) Riichan Hakli isletme
ruhsati verilir.

Ri¢chan Hakki olmayan isletme ruhsatlari tescil tarihinden sonraki yilin 31 Mart
glinii sona erer. Yillik olarak yenilenebilir. Riichan Hakki olan isletme miiddetleri
ise s0z konusu olan mineralin beklenen rezervine gore belirlenir ama her halde
10 yili gegmez. Bu miiddet de 5 yili gegmeyen periyotlarla yenilenebilir. istisna
olarak turba yataklarinin isletilmesi icin 15 yillik ruhsat verilir. Bu da ayni periyot-
larla uzatilabilir.

Yuzeysel Mineraller isletmeleri de ¢evre sorunlari yahut mali zorunluluklar yahut
sermaye yetersizligi nedenleriyle kismen veya tamamen terk edilebilir. Ylzeysel
Mineraller isletmecisi de kanunen belirlenen bazi istisnalar disinda yillik bir Gicret

6demek durumundadir. Buna ait liste asagida verilmistir.

isletmeye baslamadan énce ruhsat sahibi yahut isleten arazinin isletme sonunda
rehabilitasyon ve restorasyon plani yapmasi ve bir garanti vermesi gerekir.

ISLETME RUHSATI SAFHASINDA HARC VE UCRETLER

isletme Ruhsati safhasinda yillik alinacak kira:

¢ Tahsis edilmis veya ayrilmis 6zel arazilerde ........ccccceceerveannnnnneee. 21 Dolar/ha
® Kamu arazilerinde .........ccccccvvvviivinnnnnnnnnnnnennnennnnennennneenneeeseanee. 4 “
isletme Ruhsati yenilenmesi (Ruhsat Bitimine 60 giin kaladan énce) ...... 110 Dolar
isletme Ruhsati miiddetince istenilen asgari faaliyet tutari ..........c.coo.v...... 35 Dolar/ ha
Yiizeysel Madenleri isletme Ruhsati (Riigchan Hakki olmayan) ................. 244 Dolar

(agik isletme)

Yiizeysel Madenleri isletme Ruhsati yenilenmesi ..........cceveeveveverevenennne. 244 Dolar
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Yiizeysel Madenleri isletme Ruhsati (Riichan Hakli) (Turba yataklari harig)

iISLETME MUDDETI YILLIK KiRA UCRETI

*5yilve daha az.......ccceeeneeee. 2688 Dolar

* 5 yildan 6 yila kadar .............. 3225 “

* 6 yildan 7 yila kadar .............. 3763 “

* 7 yildan 8 yila kadar .............. 4302 “

* 8 yildan 9 yila kadar .............. 4838 “

* 9 yildan 10 yila kadar ............ 5375 “

Riichan hakli Turba yataklari (15 yilliK) ......ccccveeeineiiieiinnennns 8063 Dolar

MADENIN KAPANMASI, REHABILITASYON VE RESTORASYON ONLEMLERI

Madenlerin gevreye etkisi Gnemlidir. Hele terk edilirken diizglin ve planl bir re-
habilitasyon uygulanarak kapatma olmalidir. Aksi takdirde ¢evreye verilen zarar
blyuyebilir. Ormanlarin kesimi, yollarin yapimi, acik isletme kazilari dolayisiyla
calisiimasi bitmis artik faaliyet olmayan bir madenin saglik ve gilivenlik acisindan
tehlikeleri olabilir. Derin kuyular ve galerilerden kontrolsiiz toksik gaz ve sularin
¢ikisi, maden atiklarindan stiziilen sular ¢evreye etkili olabilir. Quebec yénetimi
de diger bircok madenci yonetimler gibi madenlerin ¢evreye olumsuz etkisini
azaltmak icin madencilerin bir madenin isletme 6mri boyunca bastan bir¢ok 6n-
lem alinmasi igin kanun ve yonetmelikler ¢ikarmistir. Bunlar hem madenin ¢alis-
masi sirasinda hem de isletme kapanirken alinmasi gereken énlemlerdir.

Quebec hiiklimetinin ilk (izerinde durdurdugu konu madenin 6mri tiikendiginde
arazinin rehabilitasyonu ve restorasyonudur. Bir madeni isleten veya ruhsat sa-
hibi isletmeye baslarken Bakanliga madenin bitiminde uygulanacak bir “Reha-
bilitasyon ve Restorasyon Plani” vermesi ve bununla ilgili bir teminat yatirmasi
(finansal garanti saglamasi) gerekir. Bu teminat miktari tahmini toplam rehabili-
tasyon masraflari tutarinin % 70’i kadardir. Hikiimet bu miktari arttirip eksiltme
yetkisine sahiptir. Bazen tamamini pesin olarak isteyebilir. Son yillarda takip edi-
len strateji bu tahmini teminat miktarinin % 70’ten % 100’e ¢ikarilmasi yoéninde-
dir. Rehabilitasyon Plani madenci tarafindan uygulanmazsa hikiimet bu isi G¢ln-
cl kisilere yaptirabilir. Masraflari da madenciden tahsil eder. Diger 6nlemlerden
biri de On Arama Lisansi yahut Maden Arama Ruhsati veya Yiizeysel Madenler
isletme ruhsat sahibinin ruhsat bitim tarihinden itibaren 30 giin icinde biitiin
malzeme, alet edevat ve makinelerini ruhsat sahasindan alip gétlirmek mecbu-
riyetidir.
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GCiN MADEN MEVZUATI

Cin Halk Cumbhuriyetini ele aliyoruz. Cin Halk Cumhuriyeti ile ilgili bazi gerekli bil-
gileri verdikten sonra asagida 6zet olarak Maden Mevzuatini sunacagiz.

Cin Seddi: Diinyanin 7. hal
i) o

=
S
!;

CiN HALK CUMHURIYETI

Bir Uzakdogu ulkesi (CHC). Kuzeyinde Mogolistan, kuzey dogusunda Rusya ve Ku-
zey Kore, dogusunda Sari Deniz ve Dogu Cin Denizi, gliney dogusunda Giiney Cin
Denizi, glineyde Vietnam, Laos, Birmanya, Hindistan, Bhutan ve Nepal, giiney
batida Pakistan, Afganistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan ile ¢evrilidir. Bas-
kenti Pekin’dir. Cin s6zcigu genellikle Cin Halk Cumhuriyeti anlaminda kullanilr.
Cin’in, CHC’den once de yaklasik 5000 yil geriye uzanan bir ‘yazili tarihi’ vardir.
Bununla birlikte Gzerinde ideografik ¢izimlerin bulundugu yaklasik 6000 yil 6nce-
sine ait kalintilara ulasiimistir. Gliniimiz medeniyetinin temel taslarini olusturan
kagit, barut, pusula ve matbaacilik gibi pek ¢cok bulusun kdkenleri Antik Cin me-
deniyetine dayanmaktadir.

Cin Halk Cumhuriyeti, son yillarda, yapmis oldugu atilimlarla ve politikalarla, diin-
yanin en énemli ekonomik gliglerinden biri haline gelmeye baslamistir. Cin Halk
Cumbhuriyeti’nin bolgede ve diinyada niifuzu, askeri alandan ¢ok ekonomik alan-
da kendisini hissettirmektedir.
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2020'lerde Cin Halk Cumhuriyeti’nin diinyanin en zengin ekonomisi olacagi 6n-
gorilmektedir. Dinyanin alan olarak en buyik dordinci (lkesi olan Cin Halk
Cumbhuriyeti, yaklasik 1.75 milyar ntifusuyla diinyanin en kalabalik Glkesidir. Dln-
ya nufusunun yaklasik altida biri Cin Halk Cumhuriyeti’nde yasamaktadir.

Baskent : Pekin
Resmi dil : Cince (Standart Mandarin)
Bolgesel dil(ler): Cince, Mogolca, Tibetce, Uygurca
Resmi alfabe : Cince
Etnik gruplar : %92 Cinli; %91.6 Han Cinlileri
® %1.30 Zhuangli
* %0.86 Mangu
® %0.79 Uygur
® %0.79 Hui
* %0.72 Miao
® %0.65 Yi
* %0.62 Tujia
* %0.47 Mogol
* %0.44 Tibetli
® %0.26 Buyei
® %0.15 Koreli
* %1.05 diger
Milliyet : Cinli
Yonetim bigimi : Tek Partili Kominist Cumhuriyet

Cin’in Madenleri

Mevcut zengin maden yatak-
larinin pek ¢ogu sermaye ve
teknik imkansizhklar sebe-
biyle isletilememektedir. Ul-
kenin 6zellikle kuzey ve orta
kisimlari demir cevheri baki-
mindan diinyada ilk siralarda
yer almaktadir. Antimon ve
tungsten (volfram) Gretimin-
de de diinyada birinci olan
Cin (yilda 2,5 milyar ton ile) komdir Gretiminde de dlinyada ilk sirayr almaktadir.
Cin’de molibden, civa ve bizmut’tan baska az miktarda da ¢inko, kursun ile krom
ve nikel vardir. Fluorit, grafit, manyezit, talk ve tuz mineralleri, asbest rezervleri-
nin yani sira kikirt ve fosfat ta kayda deger madenlerdir.
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Tarihge

Modern Sangay

Binlerce yil siiren hanedanlar
yonetimi, 1912’de milliyetgi-
lerin yonetimi ele gecirmesi
ile son buldu. 1949°da mil-
liyetcileri yenmeyi basaran
Komuinist Cinliler (CKP) Mao
liderliginde tlke yonetimini
ele gecirdiler. Mao, sosyalist
bir devlet kurmak igin ¢alis-
maya basladi. Stalin’in 6li-
miyle Ulkede bir siire daha 6zgirlikct bir atmosfer hakim oldu. Ama zamanla
elestirilere kapali ve birlestirmeyi 6ngdren diizenlemeleri blylik basarisizliga
ugrayan Mao politik agidan zor durumda kaldi. Bu basarisizligi 1960’larda par-
tinin Maoistler ve pragmatistler olarak ikiye ayrilmasina neden oldu. Mao bir
sure arka plana cekilse de halk arasinda bir kiilt olmaya devam etti. Fakat tlkenin
kurucusu devrimi tamamlamak istiyordu ve hala 6zellikle ordu tarafindan des-
tekleniyordu. Bu nedenle “kiiltlrel devrim” adiyla yeni bir dizi ¢alismayla politik
hayata aktif olarak geri dondi. Zamanla gevresindeki hemen herkesle arasi agilsa
da, 1976 yilinda 6lene kadar kiltlrel devrimine devam etti.

Mao’dan sonra Zhou En Lai Bagbakan oldu. Zhou, 8 Ocak 1976 tarihinde 78 yasin-
da oldlgiinde, Cin Komlinist Partisi icinde “illimhlar” ve “radikaller” olmak tzere
iki kutup olustu. Radikalleri; 82 yasindaki Mao Zedong’un esi Chian Chin yone-
tiyordu. Chou 6liince, Basbakanliga Deng Saoping’in gelmesi beklenirken, Hua
Kuo-feng Basbakan oldu.

Mao’nun esi Chiang yonetimdeki etkinligini devam ettirmek istedi. Ancak Basba-
kan Hua, hem parti baskanhgini ve hem de Askeri Komite Baskanligini ele gegirdi.
Bunun sonucu olarak Mao’nun esi ve (i¢ taraftari tutuklandi. Bu, radikallerin mi-
cadeleyi kaybetmesi demekti.

Cin Milli Kongresi, Subat 1978’de, 1985 yilina kadar gercgeklestirilecek “Dért Mo-
dernizasyon Programi”ni kabul etti. Bu program ile; tarim, enddstri, bilim, tekno-
loji ve savunma alanlarinin, 1985’e kadar ¢agdas sartlara kavusturulmasi 6ngo-
ralmekteydi.

Fakat, programin maliyeti 600 milyar dolari bulmaktaydi. Bu maliyet Cin’i yaban-
¢l sermaye teminine yoneltti. Komunist Partinin Mart 1978'de Deng Saoping’i
Basbakan yardimciligina se¢mesi sonucu Cin, dnce Japonya’ya yanast ve iki dev-
let arasinda Subat 1978’de 60 milyar dolarlik bir ticaret antlasmasi imzalandi.
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Bu antlasma, Cin ve Japonya arasinda 1937’den beri devam eden savas halini de
sona erdirmis oldu. Agustos 1978'de Cin ile Japonya arasinda “ Baris ve Dostluk”
antlagsmasi imzalandi ve Ekim 1978’de de Deng Saoping Japonya’yi ziyaret etti.
Boylece, Mao’nun 6liminden iki yil sonra Cin, batiya acilmaya basladi. 1978 yi-
lindan itibaren de Amerika ile yakinlasmaya baslayan Cin, bu llkeden silah satin
alimini baslatt. Bir baska deyisle halk tarafindan hos gériilmeyen bu ticaret kiz-
ginhk yarath ancak bir devrime yol agmadi.

Ekonomi

Uzun yillar kapal bir ekonomi yapisi gésteren Cin, 1980’lerin baslarinda, kollektif
tarim uygulamasini durdurdu ve 6zel tesebbiise yeniden izin verdi. Su anda Cin
diinyanin en blyiik ihracatgilarindan olup rekor diizeylerde dis yatirrm ¢ekmekte-
dir. Diinya Ticaret Orgiitii'ne katilma hakki kazanmistir. Bu sekilde Cin dis pazarla-
ra daha kolay erisim hakki kazanacak, ancak dis rekabete de acik hale gelecektir.
Bu durumun 6zel sektoér yatirimlarini arttirmasi beklenmektedir. Ancak devlet
hala iktidarda tekelini ve bireyler lzerindeki siki denetimini stirdlirmektedir.

2001 yilinin Aralik ayinda, Cin Halk Cumhuriyeti’nin Diinya Ticaret Orgiitii’yle 15
yildir strdirdiga Gyelik miizakereleri tamamlanmis ve hikiimet, basta ticaret
rejimi olmak lizere ekonomide gesitli yapisal degisikliklere gidecegi ve uluslara-
rasi ticaret kurallarina uyumlu hareket edeceginin s6zinil vermistir.

Hemen ertesinde yillardir sinyalleri verilen ylksek biyime hizi gelmis, ticaret
hacimlerinde rekorlar kirilmis, uluslararasi dogrudan yatirimlarin en cazip ¢ekim
merkezi CHC olmustur. Satin alma paritesine gore hesaplandiginda diinyanin en
biyik ikinci ekonomisi olan CHC’nin normal sartlar altinda 20 sene igerisinde
bu siralamada birinci siraya ylkselmesi dngérilmektedir. Son 10 yildir istikrarh
bir sekilde slirdlirdigl % 10’a ulasan kalkinma hiziyla, ‘yizyihmizin yeni kiiresel
glcl’ olarak anilmaya baslanmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nde Baskan Segimi

Goreve Bagslama ve Gerekli Nitelikler:

CHC Anayasasina gore, Cin’in yasama organi Ulusal Halk Meclisi Bagskani segme
ve gerektiginde istifaya zorlama yetkisine sahiptir. Yasaya gore yiritmenin de

basi olan Baskan 45 yasinda veya asmis bir Cin vatandasi olmalidir. Bagkan 2 do-
nemden fazla hizmet veremez.
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SATARHETAN

HONGOLLA

AL Lo

Cin Halk Cumhuriyeti: Eyalet ve idari Bélgeleri Gésterir Harita
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Baskanin yetkileri arasinda basbakan, basbakan yardimcisi, Devlet Konseyi liye-
leri, buylkelciler ile birlikte tiim bakanlar, yasama komiteleri tGiyeleri haznedar ve
sekreterlerin atamalarini yapmak bulunur. Ayrica Ozel Baskanlk Bildirileri, Acil
Durum ve savas ilani gibi yetkileri vardir.

Yardimcisina, Cin Halk Cumhuriyeti Baskan Yardimcisi denir. Baskanin olimd,
veya gorevi birakmasi durumunda Baskanlik gérevini Gistlenir.

Devletin basi sifatiyla Baskan, yasal olarak Cin’in disislerinden de sorumludur.
1990’ yillarin basindan itibaren de baskan genel devlet politikasini olusturup
yoniuni belirler. Uygulamayi hiikiimetin basi olan Cin Halk Cumhuriyeti Basba-
kani’na birakir.

Yine 1990’ yillardan itibaren uygulamada Baskan ayni zamanda Kom{inist Parti
genel sekreteri gorevini de Ustlenmektedir. Boylelikle parti baskanligi ve devlet
baskanligi arasinda bir gii¢ cekismesinin 6niine gegilir.

CiN HALK CUMHURIYETI MADEN MEVZUATI

Cin Halk Cumhuriyeti’nde Anayasa’ya gore llke sinirlari igcinde ve Cin Halk Cum-
huriyeti yonetimindeki i¢ denizler, sular ve karasulari altindaki, ylizeydeki veya
yeraltindaki madenler devlete aittir. Madenleri ve madenciligi yoneten esas ka-
nun “C.H.C. Maden Kaynaklari Kanunu”dur “Mineral Resources Law of the Peop-
le’s Republic of China”.

Bu kanun 1986 yilinda kabul edilmis olmakla beraber 1996 yilinda yapilan degi-
sikliklerle tadilata ugramis ve bu tadilat 1997 yilinda yirirlige girmistir. Tadilat-
tan amag¢ madenciligin Glke kalkinmasina katkida bulunmasi, kalkinma planlarin-
daki hedefleri tutturmak, yabanci sermayenin madencilik endistrisine yatirim
yapmasini kolaylagtirmak, yeni ve gelismis teknolojinin, modern metotlarin ma-
dencilige uygulanmasini saglamakdtir.

Cin Halk Cumhuriyeti Maden Kaynaklari Kanunu 52 maddeden olusmaktadir.
Maddeler ana ilkeleri belirlemektedir. Uygulamaya iliskin yonetmelikler asagida
diger mevzuatla birlikte verilmistir.

Madenler ve madencilikle ilgili diger mevzuat ise sunlardir:

» Maden Kaynaklari Kanunu ile ilgili Yonetmelikler

e Madenlerden Devlet Hakki Alinmasi Hakkindaki Yonetmelik
e Madenlerde Cevre Koruma idaresi Yonetmeligi
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e Maden Yataklari icin “Blok Sistemi” Kullanilarak Maden Arama Ruhsat Tescil
Yonetmeligi

* Maden Arama ve isletme Lisans veya Ruhsatlarinin Devir Yénetmeligi

* Maden isletme Ruhsati Tescil Yonetmeligi

e Maden Yataklari Yonetmeligi

¢ C.H.C. Maden Kaynaklari Vergisi Kanunu

¢ C.H.C. Gelir Vergisi Kanunu

¢ C.H.C. Katma Deger Vergisi Kanunu (1994)

e C.H.C. Kurumlar Vergisi Kanunu (1994)

e Yabanci Sirketler ile ilgili Kurumlar Vergisi Kanunu (1991)

e Cevre Koruma Kanunu

e Su Kirliligi Koruma ve Kontrol Kanunu

e Arazi Yonetimi Kanunu

ilgili Bakanlik ve Madenlerin Yonetimi

Cin’de Anayasaya gore biitlin maden kaynaklari devletin hikim ve tasarrufun-
da olmasi dolayisiyla Devlet Konseyi (Hikiimet) devlet adina maden yataklarinin
kontrollni elinde tutar.

Eyaletler, Otonom (muhtar) bdlgeler, belediye idareleri ile birlikte merkezi hi-
kiimetin “Arazi ve Dogal Kaynaklar Bakanligl” ve bu bakanligin yerel biirolar
madenlerin kontrol ve yonetiminde yetkili ve sorumludurlar. 1997 yilindan daha
onceleri bu bakanligin adi (Jeoloji ve Maden Yataklari Bakanlhigi) idi.

Maden yataklarinin aranmasi ve isletilmesi genellikle devlet kuruluslari eliyle ol-
maktadir. Yahut son zamanlarda oldugu gibi Cin-Yabanci Sermaye Ortak Yatirim
Tesebbisleri kanaliyla da yapilmaktadir.

Hikiimet, Genel Devlet Plani geregi maden bdlgelerinin planlamasi ¢ergevesin-
de ulusal ekonomi icin 6nemli olan madenleri ve dnceden belirlenmis 6zel bazi
madenleri, uzman devlet kurumlarinin onayi olmadan 6zel kurum ve kisilere ara-
ma ve isletme ruhsati vermemektedir.

1996’dan 6nce “Maden Yataklari Kanunu” yabancilarin maden yatirimina hig izin
vermiyordu. Ancak o tarihten sonra kanunda yapilan degisikliklerle asagidaki pa-
ragraflarda agiklanan sekilde yabanci kisi ve kuruluslarin da bu alanda yatirrm
yapmasina izin verildi. Maden sahiplerinin gesitli maden haklari ve kazanimlari
C.H.C. Hikimetinin korumasi altindadir. Arazi ve Dogal Kaynaklar Bakanligi Hi-
kiimetin (Devlet Konseyinin) bir organi olarak, dogal kaynaklari olusturan arazi-
nin, maden yataklarinin, denizalti yataklarinin, planlanmasi, yénetimi, korunmasi
ve bitln dogal kaynaklarin rasyonel kullanimindan da sorumludur.
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Yerel Mevzuat

Cin’de merkezi hitkiimetten ayri olarak il Kongreleri ve Otonom idareler gibi yerel
yonetimlerin de madenlerin faaliyeti ile ilgili bazi yetkileri vardir. Eyalet hiiki-
metlerine, Otonom Bolgelere ve Belediyelere, merkezi hiikiimetin kontroliinde
olmak Uzere Arazi ve Dogal Kaynaklar Bakanligi’'nin ilgilenmedigi rezervi kiiglik
ve orta biyuaklikteki “Bitiumlu sistler, manganez, krom, demir ve kiklrt” gibi
madenlerin arama ruhsat miracaatlari yapilabilir. “Klgik Cap”taki (Small-scale)
Maden isletmelerinden valiler ve yerel yénetim yetkilileri sorumludur.

Yabanci Sermaye ile ilgili Mevzuat

Bakanlik yabanci sermayenin maden arama miiracaati yapmasina onay vermek-
tedir. (Ancak genellikle sermayedarlarin timiiniin yabanci olmasi tercih edilme-
mektedir.) Yabanci sermayeye acik maden tirleri belirlenmistir.

Asagidaki dort grup madenden Ui¢l yabanci sermayeye acgiktir. Bunlar 1., 2.,
4/teki Grup A, Grup B, Grup D, de olan madenlerdir. Grup C, yabanci sermayeye
acik degildir. Her grubun 6zel sartlari vardir.

® Grup A. (“Tesvikli” Projeler)-Komir ve birlikte bulunan minerallerin Gretilmesi
ve hazirlanmasi; demir cevheri madenciligi ve zenginlestirilmesi; baz metaller
(bakir, kursun, ginko ve aliminyum) ve metalik olmayan mineraller.

e Grup B. (“Kisitli” Projeler)-Koklasan kémir madenciligi; bakir izabe ve rafinas-
yonu; asil metaller madenciligi, izabe ve rafinasyonu (altin, glimis, platin grubu
metaller); diger metaller (kalay, volfram, antimon), nadir toprak elementleri ve
kiymetli taslar (gemstones).

e Grup C. “Kisith” Projelerden radyoaktif mineraller icerenlerle, boromanyezitler
ve selestitler.

e Grup D. Grup A., B., Cye girmeyen madenler Bakanlik yabanci sermaye tara-
findan isletilmeye agik madenler igin arama ruhsati miiracaat da kabul etmekte
ve onaylamaktadir. Yabanci sermayenin elde ettigi isletme ve arama haklarinin
Bakanligin onayi ile devredilmesi mimkinddr.
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Cin’de yabanci sermayenin (merkezi Hiikiimet nezdinde) bir arama ruhsat
alabilmesi icin yerine getirilmesi gereken genel prosediir 7 adimdan olusur.
Soyle ki:

Adim 1 — Bakanlikta istenilen arama alaninin sorusturulmasi.

Adim 2 — Tasarlanan aramaci kurulusun (ortakligin) belirtilmesi.

Adim 3 — Bakanliga bir arama (veya isletme) ruhsati igin basvuru yapil masi.

Adim 4 — Dis Ticaret ve Ekonomik Koordinasyon Bakanligina (yahut bu Bakanligin
yerel bilrolarina) arayici kurulus (veya ortakligin) yetkilendirilmesi
ve onayl i¢in basvuru yapilmasi.

Adim 5 — Faaliyet (galisma) izninin alinmasi.

Adim 6 — Bakanliga bir arama (veya isletme) ruhsat icin miracaat.

Adim 7 — Bakanliga bir arazi kullanimi izni icin basvuru yapilmasi.
Dis Ticaret ve Ekonomik Koordinasyon Bakanligi ve Devlet Cevre
Koruma idaresi 1993 yilinda yabanci sermayeyi ilgilendiren “Cevre
Koruma Yonetimi” konusunda ortak bir tebligat yayinlamislardir.

Madencilik alaninda Yabanci sermaye tesvik tedbirleri alinmaya 21. Yiizyilda da
devam edilmektedir. Hatta tek basina yabanci sermayeli ortakliklarin (Cinli ortak
olmadan) maden arama ve isletme miracaatlari kabul edilmeye baslanmistir. Ya-
bancilar tarafindan Cinli sirketlerin hisse senetlerinin alinmasi da (orta ve biiyiik
rezervli yataklar icinkanunun yasakladigi madenler harig) tesvik edilmektedir.

Cin’in bat bolgelerindeki madenlere yapilacak yabanci sermaye yatirimlarinda
bazi vergi muafiyetleri de dngorilmektedir.

Ancak yabanci sermayenin kabul edilebilmesi icin bazi sartlarin yerine getirilmesi
istenmektedir. Bunlar: Maden Aramalari Degerlendirmesi ve Maden Haklari icin
Yeterlilik konusunda Dahili Yonetim Yontemleri ile Maden Arama ve Diger Maden
Haklarinin Devir Edilmesi Yontemleri hakkinda konulan kurallardir.

Altin ve Giimiis Politikasi

1990 yili 6ncelerinde yabanci sermaye i¢in yasak veya ¢ok kisitli olan (yabanci
sermayenin de genellikle ilgilendigi) altin ve glimis iretimi konusu Cin’de 6nemli
mevzuat degisikliklerine ugramistir. Onceleri iiretilen altinin Cin Merkez Banka-
si’na (Bank Of China) uluslararasi piyasa fiyatinin % 10 eksigine satilmasi zorunlu-
lugu vardi. Bu yeni politika geregi satis fiyatt % 3 eksik seviyesine ¢ekilmistir. Ha-
len ahs fiyatini belirleme yetkisi varsa da son zamanlarda bu fiyat Londra Metal
Borsasi fiyatina yaklastirilmistir.
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Ayni politika geregi, isletilmesi yabanci sermayeye acik olan yegane disuk te-
noérli (tonda max. 0,03 ons yani takriben 0,9 gr/ ton Au iceren) altin madenleri
ile refrakteraltin iceren- sulflrlG yataklarda yliksek tenorli yeni zonlar veya ref-
rakter olmayan bolgeler ve hatta zengin yeni damarlar bulunursa isletmeye ve
liretime devam etme, yatirimlarini devam ettirme haklari verilmistir.

Hatta 1998'den itibaren altin arama ve isletmesi yabanci sermaye icin artik sade-
ce distk tenorlu yataklarla sinirli olmaktan cikarilmistir.

Madenciligin Yasak Oldugu Yerler

Hiikiimetin uzman kurulusunun onayi olmaksizin asagida belirtilen yerlerde
maden arama ve isletilmesi yasaktir:

e Limanlar, Hava alanlari, Milli Savunma Tesis ve projeleri bélgelerinde

e Onemli sanayi tesislerine belli bir uzakliktaki yerlerde, biyiik 6lgekli su
rezervuarlari ve tesisleri olan yerlerde yahut belediye yapi ve tesislerinin
oldugu yerlerle sehir ve kasaba sinirlari iginde

e Onemli nehir kiyilarinda ve setlerinin her iki tarafinda belli bir mesafe icinde

e Demiryollari ve 6nemli karayollarinin her iki tarafinda belli bir uzakliga
kadar olan yerlerde

¢ Devletce ayrilmis 6zel koruma alanlari ile tarihi ve devletge ayrilmis dogal
glzellikleri olan yerlerde

e Devletce yasaklanmis diger bolgelerde

Bahsedilen (belli mesafeler) yonetmeliklerde agiklanmistir.
Maden Arama Ruhsat

Cin 1997 yilinda kanunlarda yaptigi degisikliklerle madencilikte ruhsatlamada
yeni bir blok sistemi getirmistir. Arama ruhsat miiddeti 3 yildir. Ruhsat alani “Ara-
zi ve Dogal Kaynaklar Bakanhgi”nin il biirolarina tescil ettirilir.

Arama Ruhsat alani olarak “Baz Blok” denen ve 1’(dakika)lik enlem ve 1’(dakika)
lik boylam dairelerinin cerceveledigi dortgenlerden (yaklasik olarak 848 akr yani
343,61 hektar) olusan alanlara miracaat edilir. Metalik veya Non-Metalik mine-
raller icin maksimum 40 Baz Blok’a, kdmiir icin maksimum 200 adet Baz Blok’a
muiracaat edilebilir.

Eger ekonomik bir yatak bulunursa ruhsat sahibi bu ekonomik yatagi kapsayacak
sekilde 2 yillik bir yenileme veya (2 x 2) = 4 yillik uzatmaya basvurabilir. Basvuru
ruhsat bitim tarihinden en az 30 glin evvel yapiimalidir.
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Ruhsat sahibinin ruhsat sahasinda belirlenmis asgari miktarda bir faaliyet gos-
termesi zorunlulugu vardir. Yapilan faaliyet asgari miktari asmis ise fazlasi ertesi
yilin faaliyetine sayilabilir.

Her yil yerel idareye ve Tescil Blrosuna faaliyet raporu vermek zorunludur. Keza
ruhsat alaninin kilometrekaresi basina yonetmelikte belirlenmis bir ticret 6den-
mesi gerekir. Ruhsat sahibi onay almak ve asgari faaliyet zorunlulugunu yerine
getirmek sartiyla sahasini baskasina devir edebilir.

Arama Safhasindaki Hak ve Vecibeler
Maden Arama Ruhsat sahibi veya bir izin sahibi asagidaki haklara sahiptir:

Ruhsat sahibi ruhsat alaniicerisinde ruhsat miiddetince her hangi bir engelleme
olmadan arama faaliyeti gostermek, ekonomik bir maden yatagi bulundugunda
oncelikli olarak isletme ruhsati almak, arama faaliyeti ile ilgili insaatlari ve tesis-
leri yapmak, bitisik baska ruhsat alanlari Gzerinden kendi sahasina gegcis sagla-
mak haklarina sahiptir.

Arama Ruhsat miiracaatlar tescil edildikten ve “il Arazi ve Dogal Kaynaklar Bii-
rosu”ndan 3 yillik bir Arama Ruhsati alindiktan sonra en az 20 yil muddetli bir
ortakhk anlasmasi (Joint-Venture) gereklidir.

Ruhsat sahibinin vecibeleri arasinda sunlar da vardir: Belirtilen zamanda arama
faaliyetine baslamalk, ilgili uygun bir biroya (tescil dairesine) bildirim yapmak,
bltlin ana mineraller ve refakat¢i mineraller icin kapsamli bir arama programi
uygulamak, ilgili yonetmelik ve kanunlara uyumlu faaliyet gostermek, arama fa-
aliyet raporlarini vermek gereklidir.

Zorunlu Arama faaliyetleri deger tutari 1. Yil icin kilometre kare basina 2000 RMB
“Remnimbi” (Yuan) (takriben 250 USD); 2. Yil icin 5200 RMB; ondan sonraki her
yil icin 10 000 RMB (takriben 1250 USD)'dir.

Cin Halk Cumhuriyetinde Diger Maden Harg ve Ucretleri

Cin Halk Cumhuriyeti’'nde maden haklarinin elde edilmesi yontemini ve 6deme
seklini devletin belirledigini belirtmistik. Maden Haklari kullanim lcreti, maden
sahasinin bolgesine bagli olarak yillik bazda 6édenir. Miktar kilometre kare basina
1000 RMB (Yuan)'dir. Bunu hektar basina dolar olarak cevirecek olursak ( 1 km?=
100 ha ve buglinki rayicle yaklasik 1 USD=8 RMB (Yuan) hesabiyla) 125 USD
eder.
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Aramasi ve haritalamasi ile rezerv belirleme isleri devlet tarafindan yapilmis bir
maden sahasina miiracaat edecek kimse yillik kullanim Gcreti yaninda ilgili saha
icin yapilmis olan arama masraflarini da 6demek durumundadir. Arama ve ha-
ritalama islerinin deger tespiti Devlet Konseyi’'nin (Hikimetin) Arazi ve Dogal
Kaynaklar Bakanhginca (eski adi Jeoloji ve Maden Yataklari Bakanlhgi) yetkilendi-
rilmis jeoloji ve maden yataklarinda uzman bir kurulug ile yine Devlet Konseyi'nin
Devlet Arazileri idaresi’nce miistereken yapilir. Bu degerlendirmenin Bakanlik
tarafindan onaylanmasi gerekir.

Madenci bir dilekge ile Mahalli il Halk Hiikiimetinin Yetkili idari Organi’na veya
Bakanliga miracaat ederek hem kullanim Ucretinden hem de arama ve harita-
lama masraflarindan muaf tutulmasini veya masraflarin indirilmesini isteyebilir.
Bakanhk uzman kurulusu Hiikiimetin Maliye Dairesi ile mistereken alacaklari bir
kararla madenciyi asagidaki sartlarda bu 6demelerden muaf tutabilir veya indi-
rim yapabilir:

1. Aranacak maden yatagi hudut bolgelerinde veya uzak yerlerde yahut fakir
bolgelerde ise.

2. Aranacak madene devletin acil ihtiyaci varsa yahut stoklari yetersiz ise.

3. Dogal afet veya zorunlu bir nedenle bilyiik madenlerin Gretiminde diisme
olduysa.

4. Uzman Jeoloji ve Maden Yataklari Dairesi’nce gerekli gortlen diger sartlarda.

Maden Yataklarinin Aranmasi ve Gelistirilmesi ile ilgili Diger Tesvikler

Devlet Konseyi (hiikiimet) 2006 yilinda <Cin’in Bat1 Blgelerinin Kalkinmasi icin
Onlem ve Politikalar> karari cercevesinde yeni bir strateji yayinlamistir. Bu bél-
gelerde maden arayip isleteceklere yillik maden hakki kullanim Gcreti ve arama
masraflarinda indirim ve hatta muafiyet tanimayi kabul etmistir. Séyle ki:

e Petrol, dogal gaz, komir damari gazi, uranyum, zengin demir ve demir alagimi
madenleri (ferroaloys), ylksek kalite manganez, kromit, bakir, leopoldite, platin
grubu metaller (PGM), yeralti suyu veya diger maden yataklarinin aranmasi ve
isletilmesi.

e Bliylk ve orta boy tesebbuslerin biraktiklari Maden Yataklarinin yeniden
aranmasi ve isletilmesi.

e Maden Yataginin isletiimesinin ortalama randimanini ylkseltecek yontem ve
yeni teknolojilerin uygulanmasi. (Dlistk tendrli cevherlerin zenginlestirilmesi,
izabesi ve rafinasyonu zor maden yataklarinin ¢alistirilmasi, terkedilmis eski
madenlerin yeniden isletilmesi bunlara dahildir.)

* ilgili devlet kurum ve otoritelerince bildirilen diger durumlarda
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ilk yil maden arama ruhsati iicreti hi¢ alinmaz. ikinci ve Ugiincii yillarda % 50 in-
dirim yapilir. Doérdlinci yildan yedinci yila kadar % 25 indirim yapilir.

isletme safhasinda fiili yatirimin ilk yili kullanim ticreti alinmaz. ikinci ve Giglincii
yillarda % 50 indirim yapilir. Dérdiincliden yedinci yila kadar % 25 indirim yapilir.
Madenin bitiminde kapanma yilinda da yillik kullanim Ucreti alinmaz. Yabanci
yatirim girisimcileri igin de bu indirimler gegerlidir.

isletme Ruhsati

Maden isletme Ruhsati miiddeti bulunan madenin rezervinin biiyiikligiine gére
belirlenir.

Eger maden projesi cok bliylikse maksimum isletme middeti (30) otuz yil olarak
verilir. Buna paralel olarak rezerv miktarina gére miiddet kademeli olarak azalan
bir sekilde kii¢lk isletmeler icin (10) yillik middete kadar iner.

isletme Ruhsati kira bedeli kilometrekare basina yillik 1000 RMB (Yuan)'dir. (Tak-
riben 125 A.B. Dolar kadardir.)

Maden Yataklari Arama ve Tescil Yonetmeligi ekindeki listeye gore blylk rezerv-
ler icin KOm{ir, hidrokarbonlar, asil metaller, baz metallerin ¢ogu, bir cok non-me-
talik mineraller, nadir toprak elementleri ve diger bazi madenler igin isletme
Ruhsati onayi yetkisi dogrudan “Arazi ve Dogal Kaynaklar Bakanhgl” uhdesinde-
dir. Isletme Ruhsat sahibi hiikiimetin onayi ile maden haklarini tamamen veya
kismen baskasina devir edebilir.

isletme Ruhsati Doneminde Hak ve Vecibeler
Bir kez Isletme Ruhsati alindiktan sonra ruhsat sahibinin su haklari vardir:

Ruhsat miiddetince isletme faaliyetini ylritmek, elde edilen trlini satmak, (bu-
nun istisnasi devlet konseyince “hiikiimetge” belirlenen bazi minerallerin maden
bolgelerinde topluca isleme tabi tutulmasi amaciyla kurulan tesislere toplu alim-
lardir.) isletme Ruhsati sahibinin faaliyet raporu vermek zorunlulugu vardir. Ay-
rica devlet makamlarinin madeni her zaman kontrol yetkisini kabul etmis sayilir.
isletme Ruhsati miiracaat: sirasinda madenin hazirlik ve arazi kullanimi ile paralel
olarak programlanmis Cevre Etki Diizenlemesi plani vermesi gerekir.
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Madenin isletilmesi sirasinda madenci kurulusun, makul bir plan icersinde ge-
lismeyi saglayici, randimanli bir isletme metodu ile uygun bir cevher hazirlama
yontemi uygulamasi istenir. Parajenez olarak birlikte bulunan minerallerin de
kazanilmasi zorunludur. Kanun atikta kalan ve o giin icin ekonomik degerlendi-
rilmesi mimkiin olmayan minerallerin ilerde kazanilmasini saglayacak sekilde
atiklarin muhafazasi hakkinda madde icermektedir.

1998’de hiikiimet mevzuattaki tadilati tamamlamak igin ii¢c yonetmelik
yayinlanugtir. Bunlar:

¢ Maden Arama Tescil Yonetmeligi,

e Maden Arama Yonetmeligi,

* Maden Arama Ruhsati ve isletme Ruhsati Devir Yonetmeligi Madenlerin
Kapatiimasi

Madenlerin Kapatilmasi

Eger bir maden kapatilacaksa nedenleri ve faaliyetlerle ilgili bir rapor verilir. Ra-
porda uygulanan reklamasyon, cevre koruma, diizenleme hakkinda ve uygula-
nan kontroller hakkinda bilgilerle yetkili kuruluslarin ilgili yénetmeliklere gére
kapatma konusundaki onayi istenir.

Cevre Koruma 6nlemlerinin uygulanmasi siki bir sekilde izlenmekte ve arazi kul-

laniminin bilhassa tarim arazilerinin ekonomize edilmesi ve tekrar kazaniimasi
onlemlerinin alinmasi gerekmektedir.
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FRANSA MADEN MEVZUATI

Bu kisimda Avrupa Birligi'nin bly(k Glkelerinden biri olan Fransa’yi ele aliyoruz.
Fransa ayni zamanda deniz asiri Ulkelerde topraklari olan ve bir zamanlar biyik
somirgeleri bulunan bir Glkedir. Fransa ile ilgili bazi gerekli bilgileri verdikten
sonra Ozet olarak Fransa’da maden rejimini genel hatlari ile sunacagiz.

Avrupa Kit’asindaki Fransa Topraklari

Bagkent : Paris

Resmi Dil : Fransizca

Yonetim bigimi : Yari baskanlik sistemi

Cumhurbagkani : Francois Hollande

Fransa’nin Kurulusu : 853 Verdun anlagsmasi 1. Cumhuriyet
1 958 (5. Cumhuriyet)

Niifus : 2012 sayim 65.350.000

Yiizolglimi : (Avrupa kitasi’'nda) 551 000 km?
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Fransa idari Béliimleri (Korsika déhil — Paris’in béliimleri ayri gésterilmistir.)

Fransa resmi olarak Fransa Cumhuriyeti, anakara topraklari Bati Avrupa’da bulu-
nan ve diinyanin pek cok bolgesinde deniz asiri topraklari olan bir Glkedir.

Kita Fransasi, glineyde Akdeniz’'den kuzeyde Mans Denizi ve Kuzeydenizi’'ne, do-
gudaRen Nehri'nden batida Atlas Okyanusu’na kadar yayilan topraklarda yer alir.

Fransa, ydnetimde yari-baskanlik sisteminin uygulandigi tniter bir devlettir. Ul-
kenin baslica ilke ve dlkiileri insan ve Yurttas Haklar Bildirisi’'nde aciklanmistir.
Fransa’nin Avrupa kitasindaki komsular Belgika, Liiksemburg, Almanya, isvigre,
italya, ispanya, Monako ve Andorra’dir.
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Akdeniz’de italya’ya ait Sardinya adasi’ndan sadece 12 km uzaktaki Korsika adasi
da Fransa'ya aittir. Sahip oldugu denizasiriillerde de, Fransiz Guyanasi araciligiyla
Brezilya ve Surinam’a, Saint Martin Adasi araciliglyla da Hollanda Antilleri’'ne sini-
ri vardir. Fransa, Mans Denizi'nde deniz ylizeyinin altindan gegcen Mans Tineli’yle
Birlesik Krallik’a baglanmaktadir. Fransa, 17. yizyilin ikinci yarisindan bu yana
diinya genelinde uluslararasi iliskiler alaninda énde gelen (lkelerden olmustur.
18. ve 19. yuzyillar arasinda, Fransa donemin en bliylik somuirge imparatorluk-
larindan birini kurmustur. Bu dénemlerde Fransa’nin sinirlari bati Afrika’dan, gu-
neydogu Asya’ya kadar uzanmis, etki ettigi bolgelerdeki toplumlarin kiltiir ve
siyasetlerinde belirgin izler birakmistir.

Diinya siralamasinda 6. sirada bulunan nominal gayrisafi yurtici hasilasi ve 8. si-
rada yer alan satin alma gicu paritesi ile ileri bir ekonomiye sahiptir ve gelismis
Glkeler sinifinda yer almaktadir.

is gezileri icin gelenler dahil, Gilkede yirmi dért saatten az kalanlar harig tutulmak
Uzere, yillik olarak agirladig yaklasik 82 milyon turistle Fransa, diinyada en ¢ok
ziyaret edilen Ulkedir. Fransa, Avrupa Birligi adl siyasi ve ekonomik orgitlenme-
nin kurucu Uyelerinden biridir ve birlik iyesi Glkeler icinde yiizélgim en biylk
olanidir.

Ulke, bunun yaninda Birlesmis Milletler’in de kurucu lyelerinden, Frankofon’un,
G8 Zirveleri’nin, Latin Birligi’nin ve NATO’nun da katihmcilarindandir.

FRANSA TARIiHi

GUnlmalz Fransa’sinin sinir-
lari hemen hemen eskiden
Kelt Galyalilari tarafindan
yurt edinilen Antik Galya’nin
sinirlariyla aynidir. Galya, i.0.
1. ylizyilda Roma imparato-
ru Julius Caesar tarafindan "

ele gecirilince Galya halklari -

NN [c/t Galyalilari

yavas yavas Roma kdltirini

ve Roma dilini benimsediler.

Daha sonra zamanla bu dil kendi icinde degiserek ¢agdas fransiz dili olustu.

MS 4. ylizyilda, Galya’nin Ren Nehri kiyisindaki dogu sinirlari Germen boylari ta-
rafindan yonetiliyordu. Bu topluluklar icinde en etkili olani, Fransa’ya antik Fran-
cie adini da veren Franklardi.
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Gunlmuzde kullanilan Fran- N
sa adiysa Paris dolaylarinda
bulunan Capet krallarinin
yonettigi derebeyligin bulun-
dugu bolgenin adindan gelir.
Roma imparatorlugu’nun di-
slslinden sonra, Avrupa top-
raklarinda yayillan Germen
boylari icinde Franklar, Arya-
nizm’e degil de, Katoliklige
giren ilk topluluklardi. Bu ne-
denle Fransa’ya “Kilisenin en
buyik kizi” (La fille ainée de I'Eglise) sifati verilmis, Franklar da buna dayanarak
kendilerini “Fransa’nin en iyi Hristiyanlari” olarak adlandirmislardir.

L Ren Nehri

Ayri bir Ulke olarak Fransa tarihinin baslamasiysa 843 tarihli Verdun Antlasmasi
uyarinca Karolenj imparatorlugu’nun Dogu Frank Kralligi, Bati Frank Kralligi ve
Orta Frank Krallig1 olarak ige ayrilmasiyla basladi. Bati Frank Kralligi hemen he-
men buglinkil Fransa topraklarini kapliyordu ve nitekim ¢agdas Fransa’nin temel-
leri bu krallik Gzerine kuruldu.

Karolenj Hanedani Fransa’yi 987 yilinda Fransa Diiki ve Paris Kontu Hugh Ca-
pet’nin, Fransa krali olarak tag¢ giymesine kadar yonetti. Onun soyundan gelenler
ile Valois ve Bourbon hanedanlari da asamali bir dizi savasla llkede birligi sagla-
dilar. Krallik yonetimi 17. ylizyilda ve Kral XIV. Louis’nin doneminde doruga ulasti.
Bu siirecte Fransa, Avrupa kitasinin en kalabalik Glkesi haline geldi ve Avrupa
kllturd, politikalari ve ekonomisi Gizerinde en etkili gliclerden biri oldu. Fransizca
doénemin diplomasi dili oldu ve uzun siire bu niteligi koruyarak kaldi. Aydinlanma
cagl da buyilk olctide Fransiz entelektiiel cevrelerinde gerceklesti. Fransiz bilim
insanlari 18. yizyilda biyik bilimsel buluslarin altina imzalarini attilar. Ayrica
Fransa bu donemlerde Afrika, Amerika ve Asya kitalarinda bir¢ok deniz asiri top-
rak edindi.

KRALLIKTAN CUMHURIYETE

Fransa’da krallik sistemi 1789 yilinda gerceklesen Fransiz Devrimi’ne dek hikim
sirdli. Fransiz Devrimi sirasinda dénemin Fransa Krali XVI. Louis ve esi Marie
Antoinette ile onlara yakinhgi oldugu distnilen yizlerce Fransiz vatandasi 6l-
dirtlda. Kisa sireli bir dizi yonetim denemesinden sonra Napolyon Bonapart
1799’da cumhuriyetin kontroliini ele aldi ve kendini énce Birinci Konsiil, daha
sonra, giinimiizde Birinci imparatorluk (1804-1814) adiyla anilan devletin impa-
ratoru ilan etti.

-112-

Madencilik ve Hukuk

Napolyon Savaslari olarak
bilinen bir dizi savasin ardin-
dan, Bonaparte ailesinin yar-
dimiyla Napolyon kita Avru-
pasinin blyik bolimiini ele
gecirdi. Yeni elde edilen bu
topraklara daha sonra Bona-
parte ailesinin Uyeleri Fran-
sa’ya bagl kral olarak atandi.

1815 yilinda yapilan Waterloo Savasi’nda Napolyon’un son yenilgisinden sonra
Fransa’da krallik yonetimine geri donildi. Ancak bu kez kralin yetkilerine ana-
yasal kisitlamalar getirildi. 1830 yilinda ¢ikan bir sivil ayaklanma olan Temmuz
Devrimi’yle Bourbon Hanedani timiyle kaldirilarak anayasal kralliga dayanan
Temmuz Monarsisi getirildi. Bu yonetim bicimi 1848 yilina dek stirdii. Bu arada
kurulan ikinci Cumhuriyet oldukca kisa siireli oldu ve 1852 yilinda Ill. Napolyon
ikinci imparatorlugu kurunca yikildi.

1870 yilinda baslayan Fransa-Prusya Savasi'nda yenilen lll. Napolyon bunun tize-
rine tahttan indirildi ve bu yénetim rejimi de Ugiincii Cumhuriyet’in kurulmasiyla
fesholdundu.

Fransa 17. ylzyildan baslayarak 1960’lara dek bir sémiirge devleti kimligiyle var
oldu. 19. ve 20. yuzyillarda diinyanin dort bir yaninda edindigi somiirge toprak-
lari Fransa’yi ingiltere’den sonra ikinci biiyiik sémiirge imparatorlugu haline ge-
tirdi. 1919 ve 1939 vyillari arasinda gilcinin doruklarindayken Fransiz Sémiirge
imparatorlugu’nun yiiz élcimi 12.347.000 kilometrekareye eristi. Fransa’nin
Avrupa’daki topraklari da isin icine katilinca 12.898.000 kilometrekareye ulasan
Fransiz egemenlik sahasi diinya topraklarinin %8.6’sini kapliyordu.

I. Dinya Savasi’ndan da, Il. Dinya Savasi’'ndan da galip taraf olarak ¢ikmasina
karsin Fransa biylk bir insan kaybina ve maddi zarara ugramis, Avrupa’daki top-
raklari her iki savasta da yer yer ya da tlimiyle Alman gliclerince isgal edilmistir.
1930’lu yillarda Halk Cephesi Hiilkiimeti’nin yaptigi toplumsal yenilikler Fransa’ya
damgasini vurmustur.

[I. Diinya Savasinin sonrasinda Dordiincii Cumhuriyet kurulmus ve Fransa’nin

diinya siyasi ve ekonomik politikalarinda etkili bir gii¢ olarak kalabilmesi igin Gl-
kenin mevcut durumunun korunmasina calisiimistir.
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Fransa o zamana dek elinde bulundurdugu sdmiirge topraklarini korumaya ¢alis-
missa da daha sonra bu konuda sorunlar yasamistir. 1946’da Cinhindi’nin yoneti-
mini yeniden ele gegirmek i¢in yapilan harekat Birinci Cinhindi Savasi’nin ¢ikma-
sina neden olmus ve 1954 yilinda Dien Bien Phu Carpismasi’'nda Fransiz giicleri
bolgesel glclere karsi yenilerek bolgeden ¢ekilmislerdir. Bundan yalnizca birkag
ay sonra, Fransa Cezayir halkinin baglattigi bagimsizlik savasinda yine, hatta daha
sert bir direnisle karsi karsiya kalmistir.

O donemde Pied-noir adi verilen milyonlarca Avrupa kokenli sakini olan Ceza-
yir’in kontrolliini birakip birakmamak konusunda Fransa’da bulyiik tartismalar
yasanmis ve Ulke bir i¢ savasin esigine gelmistir. 1958 yilinda istikrarsiz ve zayif
durumda bulunan cumhuriyetin yerine, yeni bir anayasa olusturulmasi 6ngori-
lerek cumhurbaskaninin yetkilerini artiran ve glinimizde de hala siren Besinci
Cumbhuriyet’in kurulmasi kararina varilmistir. Kurulan bu son cumhuriyetin bas-
kanhgina Charles de Gaulle gelmis ve Gaulle Cezayir’deki savasi bitirecek dnlem-
leri alirken Glkeyi de birlik icinde tutmayi basarmistir. Cezayir Bagimsizlik Savasi,
Cezayir’in baskenti Cezayir’de yapilan baris gériismeleriyle 1962’de ¢ozimlenmis
ve bu olay Cezayir’in bagimsiz bir (ilke olmasiyla son bulmustur. Son yarim ytzyil
icinde Fransa’nin Almanya’ya karsi ylrittigi bariscil tutum ve is birligi iliskile-
ri Avrupa Birligi’nin ekonomik bitlinlesmesinde esas teskil etmistir. Bu olumlu
havanin en 6nemli sonucu ocak 1999’da avronun birlik Gyesi Glkeler arasinda
ortak para birimi olarak kabul edilmesi olmustur. Avrupa Birligi'nin 6nde gelen
gliclerinden olan Fransa’da secmenler Avrupa Birligi Anayasasi olusturmak icin
hazirlanan antlasmayi halkoylamasinda reddetmisse de, bu anayasa taslaginin
kapsadigi hiikiimleri bir antlasma icinde uygulmaya sokmayi éngéren Lizbon Ant-
lasmasi, Subat 2008’de Fransiz Parlamentosu’nda kabul edilmistir.

FRANSA MADEN MEVZUATI

Neden Fransa?

Fransa’nin maden mevzuat

Fransa’nin maden mevzuati diinyanin en eski mevzuatindandir. Fransa Madgn
Kanunlari Fransiz Anayasasinin 552’inci maddesine dayanilarak cikarilmistir. 11k

Maden Kanunu 21 Nisan 1810 tarihine Napolyon Bonapart dénemine kadar in-
mektedir.

-114-

Madencilik ve Hukuk

Fransa son vyillardaki
ekonomik kriz ve bitge
aciklarina ragmen bi-
yuk bir Glke olup diinya
capinda bir ekonomiye
sahiptir. Satin alma pa-
ritesine gore Gayri Safi
Milli Hasilasi (GSMH)
1,9 trilyon (USD) dolar-
dir. Bu hasila ile Avrupa
Birligi’'nin (EU) Ugln-
clistidir. Boyle Avrupa
Birligi’nin de Uyesi olan ve deniz asiri kita’larda topraklari olan bir (ilkenin Maden
Mevzuatini incelemek ve bilmek ilging olacaktir diye diisliniyorum. Fransa’nin
GSMH’sinin % 20’si endistriden gelir. Maden cevher ve hammaddelerini isleyen
endistri konusunda diinyada en biiyiiklerdendir. Ulke ekonomisinin biyikliigii-
niin anahtari agir sanayinin devaml bliyimesi ve gelismesidir. Madencilik en-
dustrisinin esas kaynagi olan metal ve mineral iceren ham madde ve cevherlerin
ithalati da GSMH’nin % 3’lin( olusturmaktadir. Ancak bu ithalatin yaninda Fransa
kendi tlkesi icinde birgok madeni (endustriyel mineraller dahil) kendi Gretmekte-
dir. Bu konuda asagida 6zet bir bilgi verilmektedir.

Fransa’nin Madenleri ve Maden Endiistrisi:

Son 10 yil icinde rezerv tiikenmesi ve ekonomikliginin kaybolmasi nedeniyle bir-
¢ok madenin kapanmasina ragmen Fransa hala asagida ozetledigimiz listedeki
madenleri kendi Ulkesi icinde Gretmektedir.

Kapanan belli basli madenlere 6rnek olarak sunlari sayabiliriz: Charbonnage de
France (CdF) firmasinin Centre-Midi Bassin’de 1.000.000 ton/yil kapasiteli acik is-
letme kémir madeni. 2.500.000 ton/yil kapasiteli yeralti kémiir madeni. Salsigne
Altin Madeni (3000 kg/yil kap.)(2005 yilindan 6nce kapanmistir).

Alsace’taki Amelie ve Marie Louise madenleri (2 500.000 ton/yil potas-K20- ka-
pasiteli). Metaleurop S.A. firmasinin Noyelles Godoult’taki 110.000 t/yil kapasi-
teli Cinko madeni. Halen faal olan madenler ve metaller igin tiretimleri yildan yila
degismekle beraber bir fikir vermesi icin 2005-2006 yillarindaki durumlari séyle
siralayabiliriz:
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Madenler (Metrik ton olarak) 2005 (Mtx1000) 2006 (Mtx1000)
Aliiminyum Endastrisi:
Boksit Cevheri 168 168
Alumina (metalurjik) 200 200
Aliminyun (metal)(primer) 442 442
Aliminyun (metal)(s6gonder) 222 222
Antimuan (metal) (Regtilis dahil) 500 500
Kadmiyum (metal) 100 100
Kobalt (metal)
(Pudra) 500 500
(klortir) 191 191
Altin (Au icerigi kg. olarak) 1500 1500
Demir — Celik Endiistrisi:
Metal Pik dokiim 12705 13013
Ferromangan, Ferrosilisyum,
Silikomangan, Silikon metal 760 750
Ham celik 19481 19857
Sicak yassi rule 16566 17437
Kursun Metali:
Primer (rafine) - 4039
Ségonder (rafine) 104979 100195
Nikel rafineri Gretimi (metal igerigi) 12536 13700
Gilimis:
Cevher Uretimi (Ag icerigi kg.olarak) 700 700
Rafineri Uretimi (Ag icerigi kg.olarak) 400 400
Kalay (ségonder) 1500 1500
Cinko (metal)
(Curuf ve sogonder drtinler dahil) 210000 120000
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FRANSA’DA MADEN REJiMi

Fransiz Maden Kanunu daha Onceleri Anayasa’ya dayanarak topragin altindaki
ve Ustliindeki maden haklarini yeryiiziine sahip olana veriyordu. Yani tapu sahibi
hem yeraltindaki hem ylizeydeki hem de o topragin lstiindeki gokylzii parcasin-
da bulunan madenlerin sahibi addediliyordu. Zaman icersinde madenlerle ilgili
bu prensip ¢ikarilan yeni kanunlar ve yonetmeliklerle degistirilmistir. Fransiz Ma-
den Kanununda bu konuda ilk defa 26 Mayis 1955 tarihinde bir degisiklik yapil-
mistir. Ondan sonra da bir kag kez degistirilmistir.

1994’te formalitelerin azaltilmasi ve ¢evrenin korunmasi amaciyla 6nemli degi-
siklikler olmustur. Bu tadilata ayni zamanda Avrupa Birligine uyum amacl de-
gisikliklerle madenciligi daha cazip hale getirecek hiikiimler de eklenmistir. Bu
glinkii kanun, madenlerin Arama ve isletme Ruhsati, imtiyaz gibi haklarin “Dev-
let” tarafindan verilecegini amirdir. Diger maddeler “Tas Ocaklar” sinifina gir-
mektedir ve arazi sahibinin milkiyetine birakilmistir.

1998 yilinda kanuna yapilan eklentilerle Maden Kanunu bdlgelerin 6zeliklerine
gbre bazi ayrintilarla Fransa’ya ait deniz asiri topraklara da yayginlastirilmistir.
Bu o6zel kurallara gore Maden Kanunu madenlerin isletiimesinde buralarda iki
yol 6nermekteydi. Biri “imtiyaz” alinmasi digeri de “Devletin isletmesi”ydi. Oysa
bu kanun bunlara ilaveten maden isletilmesi igin iki yol daha tanimlamaktadir.
Bunlar da “isletme Ruhsati” ve “isletme izni”dir.

Maden Kanunu isletilecek maden cinslerini iki ana gruba ayirmaktadir:

1. “Maden” olarak tanimlanan maddeler.
2. Maden grubuna girmeyen “Tas Ocagl Malzemesi” addedilen maddeler.

Mamafih Kanunun 2’inci maddesinde maden olarak sayilan maddelerin listesi
kesin degildir. Gercekten Maden Kanunu maddelerin maden kapsamina alinmasi
icin iki tur belirlemisti:

e Birincisi kapsama alinacak heniiz endistride kullanilmayan Kanunun 2’inci
maddesinde sayilanlara benzer maddeler,

« ikincisi ise endustride bilinmekle beraber daha énce “Tas ocaklari
malzemeleri” sinifinda sayilanlardir.

Boyle bir maddenin kapsama alinmasi “Bakanlar Kurulu” kararina baghdir. Ancak
ikinci sikta 2 aylik bir kamuoyu arastirmasi gereklidir.
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MADEN HAKLARI VE MULKIYET

Fransa’da maden haklari ve milkiyetle ilgili uygulamalar diger demokratik l-
kelerdeki uygulamalardan tamamen farklidir. Fransa’da “maden hakki” idari bir
yetki olarak telakki edilir. En 6nemli fark demokratik tlkelerdeki gibi maden ya-
tiriminin finansmani sosyalist llkelerdekinden ¢ok degisik yollarla saglanir. Ma-
den hakki ve maden miilkiyetine bagh olan diger haklar o arazide her seye sahip
olmak demek degildir.

Fransa’da yapilan son maden kanunu tadilatinin amaci ruhsat ve izinlerin alin-
masini kolaylastirici cerceveyi olusturmaktr. Bu reformdan énce bir “Ozel Arama
Ruhsati”nin alinmasi igin formalitelerin miiddeti 2 yili buluyordu. Eger ihale s6z
konusu ise bu miiddet daha da uzun olabiliyordu. Gergekten kararname ¢ikari-
labilmesi icin Bakanlar Kuruluna Bakanin bir rapor vermesini gerektiriyordu. Bu
kararname ile belli bir alanda yapilacak arama faaliyeti esnasinda hangi maden-
lerin Uretilebilecegi belirleniyordu.

Tadilattan sonra bir “Ozel Arama” izninin alinmasi prosediirii sadece bakanhgin
basit bir onayi ile saglanabilmektedir. Halk oylamasi kaldiriimistir.

Maden Arama rejimi esas olarak ii¢ hedefi amaglamaktadir:

e Maden aramalarina genel ilgiyi cekebilmek, cazip hale getirmek ve bu maksatla
miiracaatciya bazi ayricaliklar saglamak, bazi korumalar tanimak.

e Her iki sathada hem arama déneminde hem de bir maden bulundugunda
isletme doneminde devlete kontrol yetkisini saglamak.

e Arazi sahibinin haklarini gz éniinde bulundurmak.

Arama faaliyetleri arama izni gergevesinde yurutilir. Arazi sahibinin onay ver-
memesi halinde mahallin valisine durum bildirilir. Anlasma saglanamazsa ¢6zU-
mi saglamaya Maden Bakani yetkilidir.

Ozel Maden Arama ruhsati ile ilgili bazi yeni 6nlemler getirilmistir. Bu énlemler
sivi veya gaz hidrokarbonlarla (petrol ve dogalgaz) (ki bunlara “H” tipi madenler
deniyor ve Maden Kanununda petrol ve dogal gaz ile ilgili hikiimler de var) diger
“M” tipi denen madenler arasindaki iliskilerin hiikme baglanmasidir.

“M” tipi madenler de arama middeti maksimum 5 yildir. Béylece “H” tipi ma-
denlerle esit slireye getirilmistir. Daha 6nceki mevzuatta “M” tipi madenlerin
arama siresi 3 yild.

Bir arama ruhsatinin middeti iki kez uzatilabilir. Her iki uzatma dénemi 5’er yildir.
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Ruhsatname sahibi arama ruhsatinin gereklerini ve istenen alanla ilgili finansal
zorunluluklari yerine getirdigi takdirde uzatmalar otomatik olarak verilir.

“M” tipi madenler icin Bakanlk her bir uzatma icin ruhsat alaninin yari yariya
klgultilmesini ister.

Yeterliligin Belirlenmesi

Fransa’nin son maden kanunu tadilatinda arama ruhsati taliplerinin teknik ve
finansal kapasitelerinin belirlenmesi amaciyla bazi kriterler getirilmistir. Bunlar
maden arama ruhsati alinirken aranmasi gereken, yerine getirilmesi sart olan ku-
rallardir. Parlamento tarafindan konulmus olan bu kurallar “saglik ve isci gliven-

o, ZH

ligi”, “kamu saghigi ve givenligi”, “yapilarin korunmasi” “iletisim arag ve geregleri

o

ve yontemleri”. “cevrenin korunmasi” gibi konulari da icermektedir.
Arama ve isletme i¢gin ihaleye Miiracaat Yontemi

Ozel Arama izni (Ruhsati) ve isletme imtiyazi alabilmek icin uygulanacak prose-
dirler belirlenmistir.

Secim igin kriterler hiikiimet kararnamesi ile ilan olunur. ihaleye katiimda asa-
gidaki kademeler takip edilir:

¢ Maden Bakanligina bir dilekce verilerek talep yapilir.

¢ Talep en uygun bir Tescil ofisinde tescil ettirilir.

¢ Talebin (bilhassa “H” tipi miiracaatlar icin) Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde
ilanindan sonra 30 giinliik bir 6n donem vardir. Sonuglanmazsa yayin
tarihinden itibaren 90 glnlik ikinci bir donem verilir.

¢ En sonunda yetkili Bakan tarafindan bir karar verilir.

Maden isletme Haklan:
Reformdan énceki dénemde iic tip isletme hakki vard. Séyle ki:

e isletme imtiyazi: 1810 tarihli Maden Kanunu ile getirilen bu isletme imtiyazi 50
yil middetli idi. 25’er yillik periyotlar halinde uzatma imkani vardi. Bu tarz
imtiyazlar ge¢miste limitsiz miiddetle veriliyordu ve bu imtiyazlardan bu
glinlere kadar devam edenleri vardi. Gergekten 1955’ten 1976ya kadar maden
imtiyazlari (Hidrokarbonlar = petrol ve dogal gaz haricinde) sonsuz miiddetle
verilmisti. Bu giin bu ebedi middetli imtiyazlardan hig biri faal degildir.

Ancak bu hareketsizlik yeralti madenciliginin dnemli bir bolimiinde bazi
problemler dogurmaktadir.
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e Devlet isletmeleri: 1919 yilinda devlete ait madenlerin yine devlet tarafindan
isletilmesi icin getirilmistir. Ancak bu giine kadar uygulanmamistir.

e isletme izinleri: (PEX adi verilen isletme izinleri) Bir imtiyaz hakki icin yeterli
olmayan kiicuk rezervli, distk kapasiteleri nedeniyle karliligi az olan
veya 6nemsiz maden yataklari igin uygulanmaktayd:.

imtiyaz ve PEX isletme izinleri bir halk oylamasindan sonra veriliyordu. imtiyaz
icin Bakanlar Kurulu karari gerekiyordu. PEX isletme izni icin ise Bakanin yetkisi
vardi.

Bu giin sadece Bakanlar Kurulu karart ile verilen “imtiyaz” seklinde isletme hak-
ki kalmistir. Gercekten Ozel Arama Ruhsati sahibi ruhsat sinirlari icinde kalmak
sartiyla ve gecerlilik donemi icinde miracaat etmek suretiyle ancak arama ruh-
satinda yazill madenleri isletmek icin bir “imtiyaz” “isletme Hakki” alabilir. Bir
arama ruhsat sahibi bir maden yatagi buldugunda talepte bulunursa “imtiyaz”
almaya hakki vardir. isletme talebi yapildiginda arama ruhsatinin miiddeti biterse
her hangi bir formaliteye gerek kalmadan ruhsatta yazili madenler igin ruhsatin
muddeti uzatilir.

RUHSATLARIN DEVRI

Ozel Arama Ruhsatinin baskalarina devri yeniden ihaleye gerek kalmadan Bakan
onayi ile olabilir. Ancak imtiyaz ve isletme hakkinin devri icin ise (yine halk oyla-
masi ve yeniden ihaleye gerek kalmadan) Bakanlar Kurulu karart ile yaptlir.

isletmenin tahmini miiddetinin belirlenmesi Maden Bakanliginin yetkisindedir.
MADENLERIN FAALIYETLERININ KONTROLU

Cevrenin ve Uglincl kisilerin haklarinin korunmasini saglamak amaciyla halk
oylamasini takiben arama faaliyetlerinin yiritilmesinde bazi énlemler getiril-
mistir. Mamafih bazi ruhsatlar halk oylamasindan mustesna tutulabilir yahut ta
Hikimet kararnamesiyle bazi kriterler 6ne sirilebilir.

1994 yilindan 6nceki rejimde madendeki faaliyetler esnasinda alinacak énlemler
ve uyulacak kurallari hakim belirlerdi. Gergcekten Fransiz kanunlarinca madenci-
likten dogan zarar ve ziyanlarin tazmini Fransiz Medeni kanununa tabi kilinmist.

1994’ten 6nce madenlerin kontrolli Bakanhgin ve valiligin emrindeki maden

mihendisleri tarafindan yapilirdi. Fransiz is Kanunu’nun ¢ikarilmasindan sonra
onemli maden isletmelerinin devamli kontrol ve teftisi maden isletmecilerinin
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aralarinda sectigi meslektaslari tarafindan yapilmaya baslandi. Bu kisilerin po-
lis gibi yetkileri yoktu. Gerektiginde bakanligin maden miihendislerini ¢agirarak
devreye girmelerini saglardi. Buglin ise madenlerin kontroli icin sadece yetkili
kuruluslarin maden mihendisleri degil ayni zamanda maden polisi gérevi yapan
mensuplari vardir. Bu kuruluslar bir taraftan istedikleri zaman madenleri ve ilgili
tesisleri teftis amaciyla ziyaret etme, diger taraftan gerekli evraklari toplama, go-
revleri geregi lizumlu numuneleri alma islerini yapabilirler. Benzer énlemler “Tas
Ocaklan” polisleri icin de alinmustir.

MADENLERIN KAPATILMASI VE FAALIYETIN DURDURULMASI

Madenlerde isin durdurulmasi, madenin kapatilmasi icin kontrol islevinin basit-
lestiriimesi ve etkinliginin saglanmasi amaciyla ruhsat gecerliligi sirasinda veya
bitiminde “kapatma ve terk” islemleri tek bir kavramda birlestirilerek “isin Son-
landiriimasi ve Tesislerin Durdurulmasi” adi altinda tek bir prosediire baglanmis-
tr.

Kanun Terk’in sonunda maden yataginin otomatik olarak devlete ge¢mesini
amirdir. Yonetim madenin en son oldugu haliyle bilad bedel devlete birakilmasini
yahutta Maden Kanunu’nda onceden getirilmis énlemlerin yerine getirilmesini
isteyebilir.

Elbette bu 6nlemlerin yerine getirilmesi yatirirmciya ek bir maliyet ¢cikarmaktadir.
Yatirimcinin 6nceden bunun ¢evresel ve sosyal etkilerini etlit etmesi ve tazmin
etmeyi taahhit etmesi gerekir.

TAS OCAKLARI REJiMi

Tas Ocaklari rejimi madenleri siniflandiran 1993 tarihli kanunla dizenlenmistir.
Daha evvel zaten Tas Ocaklarinin agilmasi ve isletilmesi madenlerin siniflandiril-
masina gore ¢evrenin korunmasi icin 1976 tarihli kanuna gore yapiliyordu.

Bu (1993 tarihli) kanun hiikiimlerine gére maden polisi ile “Tas Ocaklari Polisi”
ayrilmistir. Maden Kanununda diger isler meyaninda tas ocaklarinin denetim ve
kontrolinin valilikler tarafindan yapilacagina dair 6zel hikiimler vardir. Beledi-
yelerin ve ilgili idarelerin 6ncelik hakki sakhdir. Kamunun ihtiyaci olan malzeme-
lerde miilk sahibi ile belediye arasinda tas ocaginin isletilmesi ile ilgili bir anlas-
mazlik vuku buldugu takdirde ¢6ziimu idare belirler.

1994 yilinda Maden Kanununda yapilan tadilatla, bazen illerin yerel ihtiyaci ile
milli ekonominin celisebilen ihtiyaci géz 6niinde bulundurularak alternatif ¢o-
zim igin hiikiimler getirilmistir.
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1997 yilindaki kararname ile “Arama izni” ile “Ozel Tas Ocadi Isletme izni” tam
olarak tanimlanmigtir. Bu izinler su iki safhada gergeklesmektedir:

* “Arama izni” verilecek sahalarla “Ozel Tas Ocag! isletme izni” verilecek
sahalarin belirlenmesi.
e “Arama izni” ve “Tas Ocag isletme izinleri”nin tevzii. (verilmesi)

Arama ve isletme izin sahalarinin belirlenmesi Maden Bakanligi tarafindan yapil-
makta, yonetim ve denetimleri ise Valilikler veya onlarin yetkili kildigi koordina-
torler tarafindan saglanmaktadir.

Bu prosediiriin uygulanmasi icin 6nce bir kamuoyu arastirmasi ve bir grup tara-
findan da hazirlik galismasi yapilmaktadir. Bu hazirlik galismasinin amaci isletme
esnasinda ve isletme sonunda gevreye yapilacak etkilerin degerlendirilmesidir.

Miracaatlar Maden Bakanhgi’na ve ayni zamanda Cevre Bakanligi'na yapilmak-
tadir. Bakanlar Kurulunun kararnamesi ile izin verilmektedir.

Miracaatgl, yazili olarak arazi sahibinin tas ocagl arama ve isletmesine iznini ala-
madigi takdirde idare araya girer. Ancak arazi sahibi kendisi ayni arazide arama
ve isletme faaliyeti yapiyorsa baska birisi bu arazide izin alamaz.

Arama izni middeti 3 yil, isletme izni middeti 10 yildir. Bu miiddetler ayni peri-
yotlarla uzatilabilir.

Tas Ocagi isletmelerinde ruhsat sahipleri galistiklari yerlerdeki arazi sahipleri-
ne bir tazminat 6demek durumundadir. Bu 6denti ya yillik olarak akr basina (1
akr=4050 m?) belli bir ticretin toptan 6denmesi seklinde olur ya da Uretim mikta-
rina gore devlet hakki ile orantili bir licret seklinde olur. Bu konuda bir anlasmaz-
lik oldugu takdirde 6denecek miktar mahkeme tarafindan belirlenir.

iLGiLi KANUNLAR:

* Fransa Maden Kanunu: En son tadilati 2011 yilinda yapilmistir. 251 esas
maddeden olusmaktadir. Oldukga detayh bir kanundur. (Petrol ve Dogalgaz bu
kanun kapsaminda olup, bunlar icin ayri bélimde ayri hiikiimler vardir. Biz bu
hikimleri konumuz disinda birakiyoruz.)

e imtiyaz Kanunu
e \ergi Kanunlari
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ilgili Bakanlk ve Daireler:

¢ Maden Genel Konseyi

e Maden Bakanhgi (Ministery of Mines)
¢ Ekonomi ve Maliye Bakanligi

e Atom Enerjisi Komisyonu

e Valilikler

Maden Yataklarinin Tasnifi (Bu maddenin en son tadilah 2006) Fransa Maden
Kanununun 2.inci maddesi (Maden) sayilan maddeleri soyle tanimlamakta ve
tasnif etmektedir:

Maden yataklari yahut Fosil yataklar arzin icinde veya ylizeyinde olusum sekille-
rine gore (Maden) yahut (Tas Ocagi) diye adlandirilirlar.

Maden sayilan yataklar sunlari igerir:

e Komdr, linyit yahut diger fosil kat yakitlar (turba, asfalt (asfaltit), sivi yahut gaz
halinde hidrokarbonlar ile grafit ve elmas harig).

e Kati yahut eriyik halinde Sodyum ve Potasyum tuzlari, (Terapotik ve saglik
amaclariyla kullanilan tuzlu sular harig).

* Sap, (Toprak alkali stilfatlari disindaki) Siilfatlar

¢ Boksit ve Fliiorit.

* Demir, kobalt, nikel, krom, manganez, vanadyum, titanyum, zirkonyum,
molibden, tungsten (volfram), hafniyum, renyum.

¢ Bakir, kursun, ¢inko, kadmiyum, germanyum, kalay, indiyum.

e Seryum, skandiyum ve diger Nadir Toprak Elementleri.

e Niyob (Niyobyum), Tantal.

e Civa, gimds, altin, platin ve Platin Grubu Metaller.

e Helyum, lityum, rubidyum, sezyum, radyum, toryum, uranyum ve diger
radyoaktif elementler.

e Klkurt, selenyum, tellir.

¢ Arsenik, antimon, bizmut.

¢ Karbon di oksit (sulardaki dogal gaz hari¢-gida sanayiinde ve terapotik
amaglarla kullanilanlar disinda).

* Fosfatlar.

e Berilyum, galyum, talyum.

Bu listeye ekonomide daha dnce kullanilmayan elemanlar Bakanlar Kurulu tara-
findan ilave edilebilir.
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e Yeraltinda bulunan sicak sular da jeotermal enerji kaynagi olarak (maden
yatagi) kabul edilir. Yeralti sulari igerdikleri sicak su ve buhar olarak enerji
Uretiminde kullanilir. Bu jeotermal kaynaklar hiikiimetge tasnif edildigi gibi
“Yaksek Sicaklikl - ve - Diistik Sicaklikli - jeotermal sular” olarak ikiye ayrihr.

* Gaz, sivi, sivilastiriimis gaz depolanmasi igin yeraltt magaralari, dogal veya sun’i
bosluklar ve olusumlar da, ihzarat, deneme, gelistirme ve isletme amaglariyla
maden kanunu kapsamina alinmislardir (2003 yilindaki tadilatla).

¢ Bakanlar Kurulu kamuoyu yoklamalarindan sonra daha 6nce kapsamdaki bazi
maddeleri Maden Kanunu kapsamindan cikarabilir.

¢ Hikiimet, Bakanhgin tavsiyesi ile “Atom Enerjisi Komisyonu”na danisarak bazi
maddelerin sinifini degistirerek “Nukleer Enerji” grubuna alabilir. 1945’te
kurulan “Atom Enerjisi Komisyonu” radyoaktif madenlerin arama ve isletme
sartlarini kontrol eder ve diizenler.

e Bakanlar Kurulu 2 aylik bir arastirmadan sonra daha 6nce “Tas Ocaklan”
kapsaminda olan bir madeni belli bir miiddet icin Maden Kanunu kapsamina
almayi kararlastirabilir.

Maden Arama Faaliyetleri, Ruhsat Alanlari, Miiddetler
Maden arama faaliyetleri su sekilde yapilabilir:

* Ya arazi ylizeyinin sahibi (tapu sahibi) veya onun rizasi ile baska bir aramaci
valilige bildirim yapmak suretiyle,

e Yahut arazi sahibinin rizasi yoksa ve bunu bildirmisse tglnci kisiler yetkili
Bakanin onayi ile hiikiimetin koydugu sartlar ve middetle,

e Yahut ta Ozel (tercihli) Arama Lisansi ile, olur.

e Ozel (tercihli) Arama Lisansi olmayan arayicilar, arama faaliyeti sonunda elde
edilen drinleri ancak valiligin izni ile alip kullanabilirler.

e Ozel Arama Lisansi (Ruhsati) yetkili Bakan tarafindan acik artirma (ihale)
sonunda 5 (bes) yillik bir middet icin verilir.

e Fransiz Guiana’sinda, (petrol ve dogal gaz disindaki) madenler icin ve miiracaat
alani hitkiimetge belirlenen sinirlari asmadigi takdirde Ozel Arama Lisansi
ihalesiz verilebilir.

e Hig bir kimse Hiikiimet Kararnamesi ile belirlenen teknik sartlar, kriterleri ve
mali kaynaklari yerine getirmeden “Ozel Arama Lisansi” alamaz.

¢ Bu arama lisansi (ruhsati), sahibine arama faaliyetlerini istedigi gibi ylritme
yetkisini, analiz ve testler igin irin numunesi alma hakkini vermektedir.

e Aramaci isterse ruhsatin miiddetini ayni sartlarla ihalesiz olarak her seferinde
5’er yil olmak Uzere iki kez uzatabilir.

¢ Herhangi bir uzatma déneminde arama faaliyeti en az 3 yil siirmelidir. Eger bir
uzatma doneminde faaliyet 3 yildan az stirecek olursa daha 6nceki periyotlarda
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taahhit edilen bu dénemin faaliyetinin yerine getirilmis olmasi veya en az
faaliyet tutari kadar mali teminatin yatirilmis olmasi gerekir.

e Ozel Maden Arama Lisanslar’’nda (“H” sembolii ile gdsterilen petrol ve dogal
gaz lisanslari disinda) “M” kod harfi ile adlandirilan lisanslarda arama alani
onceki yilin alaninin yarisina indirilir. Bahis konusu arama alani gérismelerle
belirlenir ve ruhsat kapsamindaki madenler yani icerdigi maden cinsleri
belirtilir.

e Eger ayni kisi birden fazla bitisik ruhsat (lisans alani) sahibi ise ve bu
ruhsatlarin stireleri ayni ise ruhsatlar birlestirilebilir. Yetkili makamlar
birlestirmenin yeni sartlarini belirler. Yeni ruhsatin bitis tarihi birlestirilen
ruhsatlarin bitis tarihleri arasinda olmalidir.

*“M” kod harfli ruhsatlarin verilmesi, uzatilmasi, iptali, devri, terki islemlerinde
“Atom Enerijisi Komisyonu”nun gorisi alinir.

isletme

Madenler ya devlet tarafindan ya da 6zel kisi veya kurumlarca ancak bir “isletme
Ruhsati”(imtiyaz) alinarak isletilebilirler. Deniz asiri bélgelerde (petrol ve dogal
gaz haricinde) isletme Lisansi ile de isletilebilir.

Niikleer Minerallerin isletilmesi:

Atom Enerjisi Komisyonu, Maden Genel Konseyi’nin muvafakati ve Bakanin Tali-
mati ile bir maden (reticisine ¢ikardigi madenle birlikte bulunan ve birlikte Gre-
tilmesi zorunlu olan niikleer minerallerin de serbestcge lretimine izin verebilir.

Madencilik ticari bir faaliyet olarak kabul edilir. Bu hiikiim statiilerinde degisik-
lik yapmaya gerek kalmadan biitlin sirketler icin gegerlidir. Madenler madencilik
faaliyetleri yapilan, sabit makinalari, kuyulari, galerileri ve diger yapilari iceren
isletmelerdir. isletme icin kullanilan makine ve techizat demirbastir.

Bir sirketin veya kurulusun hisse senetleri, madenin Uretimine ait kari menkul
degerlerdir. Cikarilan maden cevheri ve isletme malzemesi ve diger malzemeler
de menkul degerlerdir.

imtiyazin Verilisi

* ihale yoluyla bir imtiyaz sartlari ve siiresi Bakanlar Kurulunca belirlenerek ve-

rili. Hikiimet bir halk arastirmasi ve ihale yoluyla Kanunun 26’inci maddesine
gore bir kararname ile bu imtiyazi verir. ihaleye girenlere énceden bildirilir.

-125-



Madencilik ve Hukuk

imtiyaz ihalesi teknik kapasitesi ve mali kaynaklari yeterli olup bu isi yapabilece-
gine kanaat getirilen talibe verilir. Bu yeterliligin ve ehliyetin kriterleri hiikiimet
karanamesiyle belirlenir.

imtiyaz sartlarini yerine getiremeyen yatirmcinin bir tazminat 6demesi gerekir.
Ancak bu 6demeden 6nce savunmasi alinir.

* Gegerli bir Ozel Arama Lisansi ile Gegerli bir Ozel Arama Lisansi sahibi bu arama
middeti icinde ruhsatta belirtilen madenler igin imtiyaz (consession) hakki alabi-
lir. Arama hakki sahibi ruhsat bitmeden miracaat ederse bulunmus ve isletilebi-
lir olan madenin imtiyazini elde eder.

Ozel Arama Lisansi, miiddeti bitmeden énce miiracaat edilirse herhangi bir for-
maliteye gerek kalmadan uzatilabiliyordu. Bu uzatma ruhsat kapsamindaki ma-
denler icin gecerlidir. Uzatma talebi yapilmazsa lisans normal olarak sona erer.

Bir imtiyazin kurulmasi 6zel arama lisansini sonlandirir. Olusturulan imtiyaz si-
nirlari disinda kalan alanda Ozel Arama Lisansina konu olan arama calismalari
devam eder.

Bir imtiyaz bir kag sirkete birlikte ortak olarak verilebilir. imtiyazin kapsami (konu-
su) “imtiyaz Kanunu” ile belirlenmistir.

imtiyazin alani yeryiiziinde olusturulmus bir arazi parcasini cevreleyen sinir gizgi-
lerinin derine dogru limitsiz olarak devami ile belirlenir.

imtiyaz Miiddeti:

e Bir maden imtiyazinin miiddeti “imtiyaz Kanunu” ile belirlenir. Ancak bu
middet 50 (elli) yili asamaz.

 Bir maden imtiyazi arka arkaya uzatilabilir. Her uzatma dénemi 25 (yirmi bes)
yildir.

e imtiyaz miiddeti sonundaki sartlar hitkiimet kararnamesi ile belirlenir.

Soyle ki: Miuddet sonunda bu kanunun amacina uygun islemler yapildiktan son-
ra, maden bedelsiz olarak devlete devredilir. Madenle ilgili tesislerin mulkiyeti
devlete bagislanir. imtiyaz sahibinin biitiin hak ve vecibeleri ve isletmenin kayip
ve zarari devlete devir edilir.

* Bu kanun tadilatindan (Temmuz 1994’ten) 6nce verilmis olup sonsuz middetli
olan imtiyazlar 31 Aralik 2018 tarihinde sona erer. Eger maden lretimi devam
ediyorsa yukaridaki paragrafa gore 25 yillik uzatmalara tabidir.
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imtiyaz ve isletme Ucretleri:

Maden tacirleri ve maden isletme lisansi ile imtiyaz sahipleri 1 Ocak 1957’den
itibaren devlete belli bir lGcret 6demek zorundadirlar. Bu yillik Ucret imtiyazin
uzatma middetine yahut ruhsat kapsamindaki arazi biyukliglne yahut icerdigi
mineral cinsine gore belirlenir.

imtiyaz yahut isletme izni sahipleri madenle ilgili bu zorunlu iicretten bazi hal-
lerde kismen veya tamamen muaf tutulabilirler. Madenin gevresinde ve giivenlik
zonunda yapilan arama ve Uretim faaliyeti ile ilgili olarak ta muaf tutulabilir. Bu
muafiyet, imtiyaz ve isletme alanindaki arama ve iretim faaliyeti ile ilgili olarak
saglanan muafiyetle de birlestirilebilir.

Yukaridaki paragrafta s6z konusu olan muafiyetlerde Maden Bakani ile Ekonomi
ve Maliye Bakani arasinda uyumsuzluk ve geliski olmasi halinde Hikimet Karar-
namesi gecerlidir.

Bu Ucretler denizlerdeki madenler igin gegerli degildir.

Ucretler yillik Giretim miktarina gére bir skala cercevesinde maden tiirlerine gére
hikimetge belirlenmistir.

isletme izni

Bu bolimdeki hikiimler yalniz 15 Temmuz 1994 tarihli Maden Kanunu ve 6nce-
sindeki isletme miracaatlari icin uygulanir. isletme izni (Lisans)) Madenlerden
Sorumlu Bakanin izniyle verilir. Eger madenin iceriginde bir niikleer enerji mad-
desi varsa o takdirde bir halk arastirmasini miteakip Atom Enerjisi Komisyonu
tavsiyesiyle Maden Genel Konseyi’nin onayi alinir.

isletme izni muddeti 5 (bes) yildir. iki kez 5’er yil olmak iizere uzatilabilir. Bu uzat-
malar esnasinda ihale yapilmasi disinda ayni evraklarla ayni islemler yapilir.

isletme izni (Lisansi) maden Uretimi hakkini saglar. Bu hak béliinemez. Rehin ve
ipotek edilemez.

isletme izni, izne konu olan madenden baska madenlere de tesmil edilebilir. izin
alani da arttirilabilir.

isletme sartlarini saglamayan, mali ve teknik kapasitesi yeterli olmayanlara islet-
me lisansi verilmez. Yeterlilik Bakanlar Kurulu karari ile belirlenir.
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Fransa’nin Deniz Asiri Topraklari igin Ozel Sartlar:

Bu arazilerde “isletme izni” yerel ydnetimler tarafindan 4 (dért) yillik bir siire icin
verilir. Maksimum alan 1 km? (yani 100 ha)’dir. isletme siiresi uzatilabilir. Ancak
toplam siire 6 yili gecemez.

Faaliyetin Durdurulmasi ve Madenin Kapanmasi

Madencilik faaliyetlerinin herhangi bir déneminde faaliyetin durdurulmasi veya
rezervlerin bitiminde madenin kapatilmasi durumunda dénem sona ermeden
veya ruhsat middeti bitmeden 6nce bu hususun Bakanliga ve mahalli idarelere

(Valilik ve Belediyelere) bildirilmesi gerekir.

Kapatmadan once alinacak énlemleri hitkiimet belirler.

-128-

Madencilik ve Hukuk

GANA MADEN MEVZUATI

Bu bolimde de Bir Bat1 Afrika Ulkesi olan Gana’yi ele aliyoruz. Asagida Gana hak-
kinda kisa bir bilgi sunduktan sonra 2006 tarihli “Gana Madenler ve Madencilik
Kanunu” ve diger ilgili mevzuat hakkinda bazi 6zet agiklamalar vermek istiyoruz.

NEDEN GANA?

Gana-Akra’da (Accra) 29 Agustos-01 Eylil tarihleri arasinda yapilan fuarla ilgili
tanitim yazisinda yer alan ifade bizim sorumuzun yanitidir. Aynen soyle:

“Glney Afrika’nin incisi Gana, Big 5 Show ile kapilarini Tiirk katilimcilari igin agiI-
yor....

Ekonomi ve siyasi anlamda Gilney Afrika’nin en blyik tlkesi olan Gana Big 5
Show ‘a hazirlaniyor. Ulkede ihtiya¢ duyulan bircok riinii ithalat yolu ile tedarik
eden Gana, gelisen ekonomisi ile uluslar arasi tlkeler tarafindan da yakindan ta-
kip ediliyor. Gliney Afrika’nin parlayan yildizi konumundaki Gana, zengin maden
ocaklari ile de dikkat ¢ekiyor. Son yillarda Tiirkiye ile olan ticari iliskilerini de ge-
listiren Gana, bliytk bir ticari potansiyel barindiriyor. Gana Big Show da Turkiyeli
firmalari bu zengin Pazar ile bulusturmaya ve pazarda isbirligi olusturma
amaciyla dizenleniyor....”

Yukaridaki paragrafa ekleyecegimiz Gana’nin bir Glney Afrika degil, bir “Orta
Bat1 Afrika Ulkesi” oldugudur. Gana yiizyillardan beri madenleri ve bilhassa altin
madenleri ile Unli bir Glke. Tarihte de sémiirgecilik doneminde Gana igin “Altin
Sahili” adi “Gold Cost” kullaniimistir.
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GANA CUMHURIYETI

Gana ya da resmi adi ile “Gana Cumhuriyeti” Afrika kitasinin
batisinda yer alan bir lkedir. Ulkenin komsularini batida Fil-
disi Sahili, kuzeyde Burkina Faso, ve doguda Togo olusturur-
ken glineyinde Atlas Okyanusunun Gine Korfezi yer almakta-
dir.Ulkenin en biiyiik sehri ve baskenti Accra (Akra)’dir.

:
Nu \'\-‘-'-.

:%---

,ﬁf,l}i'y Ulke Yiizélglimii: 238.537 km? Barajlar ve su alani % 4,61)
Niifus: 25.200.000 (2013 tahmini); 2010 sayimi: 24.658.823
GSYiH: (2009) 17.75 milyar ABD Dolari. Kisi basina: 1571
ABD Dolari Para Birimi: Cedi

L

Gana ¢ok uluslu bir devlet yapisina sahiptir. Ulkede birgok etnik grup yer almakta-
dir. Bu etnik gruplarin topluluklari birkag yiiz bin ile birka¢ milyon arasinda degis-
mektedir. Etnik gruplarin en 6nemlileri % 44 ile Akan’lardir. % 16 ile Dagomba’lar
ikinci, %13 ile Eve’ler liglinc(, % 8 ile Ga’lar dérdiinci ve % 3 ile Gurma’lar besinci
sirada yer almaktadir. Diger etnik gruplarin Nufus oranlari % 3’n altindadir.

Ulkede basta Akan dili olmakla beraber bircok yerli dili kullanilmakta ise de resmi
dil ingilizcedir.

Gana’nin Afrika’daki Yeri ve
Cografi Durumu
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MADENLER

1850’li yillarda Kaliforniya sahillerinde altinin bulunmasina kadar, Gana en 6nem-
li altin Uretici Ulkelerden biri konumundaydi. Bolgede bulunan altin nedeniyle
koloni déneminde Altin Sahili olarak adlandirilan Gana’da ihracatin %32’sini altin
madeni olusturmaktadir.

Altin haricinde petrol, elmas, kire¢ tasi, mangan ve boksit diger 6nemli ve ihra-
cati yapilan madenleri ve yer alti zenginliklerini olusturmaktadir. Gana’da 1985

yilinda 12 ton olan altin tGretimi 1994 yilinda 44,5 tona ylkselmistir.

GANA TARiHi

AN : Dagombalar\ Ulke tarihindeki biiyik krallik ve im-

! paratorluklar giinimizde Gana’nin
kuzeyinde bulunan bélgelerde ku-
rulmustur.  15.yy’nin  baslarinda
Dagombalar Dagomba Kralligi’'ni,
16.yy’de Mamprusiler, 17.yy’de de
Gonjalar’da kendi kralliklarini bu
bolgelerde ilan etmislerdir. Tum bu
kralliklar kultlirel ve yasam bigimi
acisindan glinimizde Burkina Fa-
so’da bulunan Mossi etnik grubundan etkilenmis, olusturduklari ath stivariler ile
de guvenliklerini saglamislardir. Orta Gana’nin yagmur ormanlarina kadar sinir-
larini dayandirmislardir.

1200’li yillara kadar herhangi bir yerlesime sahip olmayan Gana’nin orta bélim-
leri, bu tarihte kuzeyden daha da asagilara inerek gelen Akan topluluklari ile bir-
likte yerlesim almaya baslamistir. Ozellikle 15.yy sonlari ile 16.yy baslarinda hizli
bir gbce sahne olan boélgede birbirinden kopuk Akan topluluklari birleserek Bono
Kralligi gibi kralliklar olusturmuslardir. 1680 yilinda kurulan Ashanti Kralligi ile
birlikte daginik kralliklara son verilmis, Ashanti tim Akan kralliklarini hakimiyeti
altina alarak birlestirmis, bu donemden sonra da Avrupalilar ile sik sik karsi kar-
slya gelmistir.

Ulkenin giiney bolgelerinde ise giiniimiizde de bu bolgelerde yasayan Fantiler,
Galar, Eveler ve diger kiglk etnik gruplar yasamaktaydi. 15.yy ile 16.yy donemin-
de bu boélgeden yasayan bu topluluklar, merkezi bir yonetim kuramamis ve dev-
let yapisi olusturamamislardir. Avrupalilar bu bolgeye sahil kesiminden ilk defa
giris yaptiklarinda bu kiiglk gruplar ile karsilasmislardir.
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Avrupalilarla ilk Temas

Bolgenin kiyi seritlerinde yasayan halk ¢ok erken tarihlerde Avrupalilar ile ta-
nismiglardir. Ozellikle 1471 yilindan itibaren gelen ilk Avrupalilar olan Portekizli
tlccar ve askerlerin bu boélgeye ugramalari Avrupalilar ile olan miinasebetleri
Ust seviyelere gikarmistir. Bu bolgeye gelmelerinde sadece 11 yil sonra 1482'de
yerli kabile reisleri ile anlasarak sahile Us olarak kullanabilecekleri EImina Kale-
si’ni yapmislardir. Portekizlilerden sonra bdlgeye Danimarka’dan, isve¢’ten, Hol-
landa’dan, Britanya’dan ve Fransa’dan basta olmak Uzere bircok Avrupali daha
gelmis, yerliler ile anlasarak kaleler yapmislar ve zaman icerisinde birbirleriyle
micadele etmislerdir. Afrika kitasinin higbir sahil bolgesinde, Gana’nin bu bél-
gesinde oldugu kadar sik ve birbirine yakin Avrupalilarin olusturdugu kaleler ve
Usler bulunmamaktadir.

Bu yakinlik bazi kaleler arasinda goriis mesafesi uzakhginda idi. Bu kaleler Avru-
palilarin milk{ olarak yapilmamaktaydi, kalelerin yapildigi alanlar Gcreti karsihgi
kabile reisi tarafindan kiralanmaktaydi. Kaleler o donem icin somiirge distincesi
ile olusturulmamis, ticari Us olarak insa edilmistir. Avrupalilar ilk yillarinda baha-
rat ve altin madeni ilgisi nedeniyle bu bolgede bulunmus daha sonraki yillarda
buna 6zellikle Amerika’ya gonderilme Uzerine kurgulanmis kole ticareti de eklen-
mistir. Afrikalilar bu ticaret karsiliginda silah, mihimmat ve malzeme elde etmek-
teydi. Avrupalilar ile gerceklesen bu ilk temaslar daha sonraki yillarda olusacak
koloni somiirge sisteminden farkh olarak ilerlemekte, Afrikallar ile Avrupalilar
esit sartlarda ticaret yapmaktaydi.

Avrupalilara o donem verilen kélelerde zengin yerliler tarafindan Ucreti karsiligi
verilmekte ve Avrupalilarin zorlamasini ya da baskisini icermemekteydi.

1800’Iu yillara gelindiginde Britanyalilar ve Hollandalilar diger Avrupalilara karsi
Gstlinlak kurarak bolgeye daha ¢ok hakim olmaya baslamislardir.

Ashanti Kralligi Dénemi

1680 yilinda daginik olarak yasayan kabileleri toplayarak olusturulan Ashanti
Kralligi mevcudiyetini 1896 yilina kadar slirdlrmistir.

Sinirlarinin blyik bir b6limind ginimiizde var olan Gana devletinin olustur-

dugu krallik, blinyesine kattigi tlkelerin i¢ islerine pek miidahalede bulunmamasi
nedeniyle Ashanti Federasyonu olarakta anilmaktadir.

-132-

Madencilik ve Hukuk

Somiirge sisteminin yogunlastigi donemlere kadar 6zellikle Hollandalilar ile ticari
iliskilerini sorunsuz ilerleten krallik, altin rezervlerinin yogun oldugu bélgeye in-
gilizlerin ilgi duymasi ile sorunlar yasamaya baslamis, Afrikali yerliler ile Avrupa-
llar arasindaki glivene dayali esit ticaret anlayisi yerini askeri alanda daha giiclu
olan Avrupalilarin ve 6zellikle ingilizlerin yerel halk izerindeki baskici bir
anlayisina birakmisti.

19.yy icerisinde yasanan dort farkli Ashanti Savaslari ile Ashanti glgleri ile Bi-
yuk Britanya gucleri karsi karsiya gelmis, bunlarin sonuncusu olan ve 1894 ile
1896 yillari arasinda olani neticesinde Ashanti Kralligi'nin varligina son verilmis
ve bolge Birlesik Krallik'in himayesi altina alinmistir. Bu son savas dncesi Ashanti
krali, tahtini kaybetmemek adina ingiliz himayesi altina girmeyi kabul etmis, an-
cak ingilizler ilerleyen dénemlerde altin acisindan zengin olan bélgenin Fransiz
ve Alman sémiirge yonetimleri tarafindan ilhak edilmesi ihtimaline karsi bu 6ne-
riyi reddederek Ulkenin varligina tamamen son vererek topraklarin tek hakimi
olmustur.

Bu olaydan sonra Ashanti Savaslarinin devami ve besincisi olarak Altin Taht Savasi
meydana gelmis, Ashantililerin kutsal olarak gordiikleri ve Ashanti kralinin otur-
dugu altin kapl tahtin ingilizler tarafindan talep edilmesi neticesinde Mart 1900
ile Eylil 1900 yillari arasinda yasanmistir. Yurtdisina sirgline génderilmeyen az
sayida Ashantili sz konusu tahty, ingilizlere teslim etmeyerek sik ormanlik alana
saklamis, bu taht ancak 1920 yilinda ingilizler tarafindan bulunabilmistir. Birlesik
Krallik 1896 yilindan bu yana hakim oldugu topraklari 1 Ocak 1902 tarihinden iti-
baren Altin Sahili sdmirgecilik sisteminin bir parcasi olarak tam anlamiyla kendi
blinyesine dahil etmistir.

Kolonilesmeye Giden Yol 1821-1900

19.yy’nin basinda bolgede ticari faaliyetler miinasebetiyle Usleri bulunan g Ulke
kalmisti. Britanyal, Hollandali ve Danimarkali tiiccarlar Altin Sahil de sahip olduk-
lari sahsi ticari kaleler ile baglarini bu bolgeden koparmamislardi. 1821 yilinda
Britanya hiikimeti 6nemli bir adim atarak, var olan Britanya kalelerini esnafin ve
yerlesimcilerin vazgegirme ¢abalarina ragmen bdlgeyi Altin Sahil Kolonisi olarak
Londra’da bulunan Koloni Bakanligi'na baglamistir. 1874 yilinda bolge Kraliyet
kolonisi olarak ilan edilmis, Ashanti Kralligi'nin da 1902 itibariyle varligina son
verilerek i¢ kesimlerdeki Ashanti bolgesi ile kuzey bolgelerde de hakimiyeti ele
almistir. Koloni Accra’da bulunan vali tarafindan yonetilmistir. Bélgede bulunan
tiim kabile liderleri dolayh yonetim sekli ile valiye baglanmis, gercekte koloniles-
tirilen kiyi seridi bolgesinde de 29 kisilik yasama konseyi olusturulmus, bu konse-
ye de dokuz Afrikal secilmistir.
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II. Diinya Savasi esnasinda bircogu Gineydogu Asya’da konuslandiriimak tzere
bu bélgeden 40.000 asker Birlesik Krallik adina savasa katilmistir.

Bagimsizliga Giden Yol

1946 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile yasama konseyine Ashanti bolgesi ile
kuzey bolgelerin de temsilci gondermesine karar verilmis ve boylece yerel tem-
silcilerin temsil alaninda gliclenmesine neden olunmustur.

1947 yilinda Kwame Nkrumah 6énderliginde kurulan United Gold Coast Conven-
tion Party (UGCC) hareketi, ve ¢catismalar neticesinde 6n plana ¢ikmis ve Nkru-
mah’da dahil olmak tizere Ust dlizey yoneticileri yasananlardan sorumlu tutu-
larak tutuklanmistir. Yasanan bu olay Gana tarihinde énemli bir doniim noktasi
teskil etmektedir.

Bundan sonraki iki yillik stirecte Nkrumah-ki bu donemde UGCC’den ayrilarak
Convention People’s Party (CPP) partisini kurmustur - tlke genelinde organize
ettigi boykotlar ve grevler ile Blyilk Britanya’dan tlkenin kendi kendisini yonet-
me hakkini talep etmistir. Nkrumah yasanan bu olaylar neticesinde 1950 yilinda
Britanyalilar tarafindan tutuklanmistir. Buna ragmen CPP yapilan ilk secimlerde
biyulk bir basari elde etmis, bir yil sonra yapilan ikinci segimleri de ezici gogunluk
ile kazanmiglardir. Yasanan bu gelismeler neticesinde vali Charles Noble Arden-C-
larke Nkrumah’i serbest birakarak hiikiimete almak durumunda kalmistir. 1952
yilinin Mart ayinda yasama meclisi tarafindan yapilan gizli oylama neticesinde
Nkrumah Altin Sahil Kraliyet Kolonisinin basbakani secilmistir.

Bagimsizhk

6 Mart 1957 tarihinde Britanya Kraliyet kolonisi Altin Sahil ve Britanya Togoland
Gana ismiile bagimsizliklarini kazanmislardir. Bagimsizlik bildirisinden bir yil dnce
1956 yilinda Il. Dlinya Savas! neticesinde Blyik Britanya’nin Almanya’dan aldigi
Togoland’din bati kesiminde gerceklestirilen referandumda, halkin bayik bir kis-
mi yeni olusturulacak bu Ulke ile birlesmeyi kabul etmistir.

Bagimsizligin 6 Mart olarak belirlenmesi bilingli olarak gerceklestirilmistir. S6z
konusu tarihte Fanti Federasyonu Britanya Kralligi ile anlasma yaparak Britanya
hakimiyeti altina girmis, bu hakimiyet 1901 yilinda Ashanti Kralligi'nin ve kuzey
bolgelerinin ilhaki ile tamamen kolonilesme ile son bulmustur.
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Afrika kitasinin bati bolgelerinde yer alan (lkeler icerisinde siyahilerin bagimsiz-
hklariniilan ettigi ilk Glke olan Gana, bagimsizlik sonrasi donemlerde de Britanya
ile baglarini tamamen koparmamis, ayni sekilde siyahi Afrika’nin ingiliz Milletler

Askeri Darbeler

Ulke bagimsizligini kazanmasina ragmen kisa siire igerisinde iktidar miicadelele-
rine sahne olmustur. Gana’da 1966, 1972, 1978 ve 1979 darbeler ile gegcmistir.
Basa gelen ordu mensuplari yasanan sorunlara ¢éziim de olamamis kaosa neden
olmustur. Ozellikle 1970'li yillarda Ignatius Kutu Acheampong yénetiminde aske-
ri cuntanin basta oldugu yillarda borglar ¢cogalmis, kamu diizeni daha da bozul-
mus ve yozlagsmistir.

1985 yilinda kisa bir siire icin Burkina Faso ile Bat1 Afrika Birligi adi ile birlesime
gidilmis ancak bu uzun sireli bir birliktelik olmamis, 1987 yilinda Burkina Faso’da
yasanan ve Thomas Sankara’nin éldirilmesi ile sonuclanan darbe ile bu birlikte-
lik ansizin sona ermistir.

1992 ve Sonrasi

Daha onceki yillarda darbelerde basrol oynayan ve 1979'da gerceklestirdigi ba-
sarisiz darbe girisimi sonrasi 1981’de ki darbede (lkede iktidari ele alan Jerry
Rawlings demokratiklesme adina adimlar atmis, demokratik bir yeni anayasa ¢a-
lismasli baslatmis, bagimsiz secimlerin 6ninl agmis ve ¢ok partili sisteme gecisi
onaylamistir. Basin ve fikir 6zglirligl onlinde ki engelleri kaldiran Rawlings, her-
kesin yasa 6niinde esit oldugunu kabul eden ve BM’nin onayladigi insan haklari
maddelerini kabul etmistir.

1981’de elde ettigi makami 2001 yilina kadar siirdiiren Rawlings, 2001 yilinda
gerceklestirilen segcimlere yeni anayasa geregi katilamadigi icin John Agyekum
Kufuor kazanmis ve iktidara gelmistir. 2004 secimlerini de kazanan Kufuor, 2008
secimlerine yasa geregi liclincl bir baskanlik donemi icin katilamayinca John Atta
Mills gogunlugu elde eden aday ¢ikmayinca gergeklestirilen iki turlu se¢cimde Ga-
na’nin yeni devlet baskani olmustur.

2012 yilina kadar bu gorevini stirdiiren Mills’in Temmuz 2012’de beklenmedik bir
sekilde hayatini kaybetmesi neticesinde baskan yardimcilarindan John Dramani
Mahama bu goreve atanmis, Aralik 2012’de gergeklestirilen ara segimler ile de
makama resmen secilmistir.
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idari Yapilanma Siyaset
Gana, her birinin yénetiminde bir Bolge Valisinin bulundugu on bélgeden olus- Gana 06 Mart 1957 tarihinde Afrika kitasinin ilk Glkesi olarak bagimsizligini Bir-
maktadir. Bu bolgeler su sekildedir: lesik Kralliktan (UK) elde etmistir. Bagimsizlik sonrasi demokratik yonetimin yani
. _ - sira askeri darbeler ile de iktidar el degistirmistir. Ulkede dérdiincii cumhuriyet
. -I BURKINA FASO ™, S : - '3 tﬁ N doéneminin basladigi 07 Ocak 1993 tarihinden bu yana saglam bir siyasi zemin
[ Upper@Bikstangs’ ”,}}“-‘ 5 mevcuttur. ingiliz Milletler Toplulugu lyesi olan Gana “Baskanlik” sistemi ile yo-
\ "w E"'?"?"-'"’ by ¢ EJ—.__H—,:}\ netilmektedir. Gana 230 sandalyeli bir parlamentoya sahiptir. Hem parlamen-
'i; g < : ;_;‘:;““ to hem de devlet baskani halk tarafindan doért yillik bir siire icin se¢ilmektedir.
{ Northefn Region | Baskan dort yillik géreve ikinci defa secilebilme hakkina sahiptir. Ginimuzde bu
4 : { @'amals _5-" = b acr I gorevi 2012 yilindan bu yana John Dramani Mahama yiritmektedir.
N i\ 2wl e
cOTE ¥ | g
Do \_/g ) e L GANA MADEN MEVZUATI
mug : = \ { Gana Maden Mevzuat ile ilgili
O :MM' i . P Kanun ve Yonetmelikler:
P <A Volta
- /. Ashanti Region', “iees 3 Kanunlar:
(g (= 7 T A
Y % e | N  Anayasa (1993)
P b ( po hmm ¢ Ek Gelir Vergisi Kanunu (PNDCL 122) (1985)
E ) | BN Roneral W Region e Altin Madenciligi Uriinleri Korunmasi Hakkinda Diizenlemeler (Cap.149)
- ‘:’Eﬁ% e Comt e Civa Kanunu (1989) (PNDCL 217)
Atlantischer Ozear ¢ Asil Metaller Pazarlama Kurumu Kanunu (1989) (PNDCL 219)
‘ Gana Bélgeleri Haritas! =/ * Nehirlerin Dlizenlenmesi (Cap.226)
¢ Devlet Altin Madenciligi Kurumu Kararnamesi (1968) (NLDC 218 )
- - S : ¢ Gana Madenler ve Madencilik Kanunu (2006) (Ghana Minerals and Mining
BOLGE NUFUS (2000) YUZ OLCUMU (km2) | MERKEZ SEHIR Act-2006) (Act No. 703)
Ashanti Bolgesi 3.612.950 24.389 Kumasi
Brong-Ahafi Bolgesi 1.815.408 39.557 Sunyani Yénetmelikler:
Merkez Bolgesi 1.593.823 9.826 Cape Coast
Dogu Bolgesi 2.206.636 19.323 Koforidus * Elmas Madenciligi Endistrisi Koruma yénetmeligi (1927)
Bliylk Accra Bogesi 2.905.726 3.245 Accra » (Offshore) Madenler Yénetmeligi (1963) (L.I. 257)
Kuzey Bolgesi 1.820.806 70.384 Tamale e Maden Yénetmeligi (1937)
Yukari Dogu Bolgesi 920.000 8.842 Bolgatanga e Maden Yénetmeligi (1962 ) (L.I. 231)
Yukari Bati Bolgesi 576.583 18.476 Wa e Maden Yénetmeligi (1963) (L.I. 253)
Volta Bolgesi 1.635.421 20.570 Ho e Maden Yonetmeligi (1970) ( L.I. 665)
Bat Bdlgesi 1.924.577 23.921 Sekondi- Takoradi * Madenlerde “Devlet Hakki” Yénetmeligi (1987) (L.1.1349)
Her bir bélge kendi icersinde de Districs olarak adlandirilan ilce yapisina sahip béliimlere * Arama ve Kf’m Lisansi Yonetmeligi (1950) _
ayniimaktadir. 1985 yilinda 110 ilce olan yapilanma son olarak 2007 yilinda yeni ilgelerin e Altin Ticari Islemleri Dlizenlemeleri Yonetmeligi (1947) Madencilikle llgili

olusturulmasi ile 170 ilgeye ¢ikarilmigtir.
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Bakanlik, Kurum ve Kuruluslar

* Baskan

* Madencilik Bakani

e Maden Komisyonu

¢ Maden Komisyonuna Bagl (Maden Teftis Departmani)
e Jeolojik Arastirma Kurumu

¢ Maliye Bakani

e Kiiclik Olgekli Madencilik Komitesi

e Endistriyel Mineraller Komitesi

¢ Su Kaynaklari Komisyonu

e Maden Kontrolérleri (Sirket Denetimleri igin)
e Yetkili Satin Alma Memurlari

e Maden Komisyonu Yerel Biirolari

Gana’nin 2006 Tarihli Maden Kanunu

Gana’daki madenciligin ylritilmesinde baslica hiikimleri iceren bu kanun (ize-
rinde tadilat istekleri ve bircok tenkitler olmasina karsin halen yarirliktedir. Ka-
nuna yapilan en 6nemli itiraz, hala eski koloniyal sistemin mirasini tasidig ve
Gana’nin madencilikten elde ettigi gelirin Gayri Safi Milli Hasilada (GSMH) % 5
civarinda oldugu, bunun da olmasi gerekene gore ¢ok disik oldugu seklindedir.
Bu hususta maden kanunu elestirilmektedir.

Gana mevzuati bizim maden hukukumuza gore hayli farkli hiikiimler icermekte-
dir. Ornegin ruhsat tiirleri, maden cinsleri, miiracaat sekilleri, yetkili makamlar,
ruhsat alanlari ve miiddetleri v.d. bazi konularda (Ornegin: Endiistriyel Mineraller
ve Kiigiik Olgekli Madencilik Konularinda) farkh hiikiimler vardir. Biz bu konulara
kisa kisa deginmek istiyoruz.

Maden Tiirleri

Kanunda maden adlari tek tek sayilmamistir. Maden tanimi kanunda su sekilde
verilmektedir: “ Yeryiiziinde, yeraltinda veya deniz dibinde dogal olarak kati veya
sivi halde bulunan veya jeolojik bir proses sonucu olusmus maddeler madendir.
Bunlara petrol, dogalgaz ve su dahil degildir. Petrol arama ve isletmesi 1984 ta-
rihli (PNDCL 84) ayri bir kanuna tabidir.” denmektedir.

Maden ve mineral isimleri ruhsat miracaati sirasinda talep olarak belirlenmekte
ve bunu Bakan ruhsat verirken onaylamaktadir.
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Madenlerin Miilkiyeti

Gana arazisinde yeraltinda veya yerylziinde, (nehir, dere, su havzalari veya mec-
ralarinda, karasulari altinda, kita sahanliginda ve 6zel ekonomik bolgelerde) do-
gal konumundaki her tiirlii maden Gana Cumhuriyetinin milkidur. Bunlar Gana
Halkinin menfaatini korumak lizere Cumhurbaskanina (Baskana) emanet
edilmistir.

Eger bir madenin aranmasi ve isletilmesi icin zorunlu olarak arazinin alinmasi
gerekiyorsa Baskan, gecerli kanunlar cercevesinde, o araziyi almak veya baskala-
rinin kullanimina izin vermek hakkina sahiptir.

Baskan adina Bakan ylritme yetkisini kullanmaktadir. Maden Haklarini, Lisans
ve Ruhsatlari verme yetkisi Bakanindir.

Maden Haklan

Gana’da maden hakki, lisans veya ruhsat alinmadan hic bir mineral aranmasi ve
isletilmesi ve madencilik faaliyeti yapilamaz. Ancak bu hilkiim kanunla devlet ku-
ruluslarina verilmis “Jeolojik Arastirma Faaliyetleri” icin gecerli degildir.

Genel olarak iig tiir lisans veya ruhsat vardir:

¢ ilk Arama (On Arama) (Kesif) (Reconnaissance) Lisansi
e Arama Ruhsati (Prospektion)
¢ sletme Ruhsati (Mining Lease)

Ayrica “Endustriyel Mineraller” icin de miiddet ve alanlar ile diger kosullari de-
gisik 1.ilk Arama (Reconnaissance) Lisansi 2. Arama Ruhsat 3. isletme Ruhsati
vardir. Bunlari asagida kisaca belirtecegiz.

Maden Hakki Verilmeyen Araziler

¢ Miracaat edilen alanda ayni maden i¢in daha dnceden verilmis baska bir
maden hakki varsa

* Bu kanun geregi veya baska bir kanun hilkmince 6zel olarak ayriimis,
madencilik yapilmasi yasaklanmis yerlerse

¢ Bakanlik tarafindan baskalarina verilmesi yasaklanmis madenlerse

¢ Yahut Bakanlik tarafindan (bazi mistesna madenler disinda) madenciligin
yasaklandig bélgelerde ise

¢ Baskan tarafindan kendi yetkisi dahilinde yasaklanmis alanlar icersinde ise
Maden haklari verilmez.
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Bakanin Yetkileri

Bakan, Baskan adina Maden Komisyonunun tavsiyesi ile bu kanun ¢ergevesin-
de maden haklari verebilir. Miracaat¢l hakkinda sorusturma agabilir. Bir maden
hakkini iptal veya fesh edebilir, askiya alabilir veya yenileyebilir.

Bakan bir maden icin gerekli araziyi belirlemeye yetkilidir. Miracaata kismen
veya tamamen ruhsat verilmeyecekse nedenini yazili olarak bildirmek zorunda-
dir.

Maden Hakki Verilmeyen Kisiler

Bu kanunda baska tirli bir izin verilmedigi takdirde 1963 tarihli Sirketler Kanu-
nunda belirtilen sekilde goérev yapan memurlara, (179 sayili Kanun ve 1962 tarihli
152 Sayili Kanun)da belirtilen sekilde 6zel ortakliklarda galisanlara veya gecerli
kanunlara gore devlet isinde ¢alisanlara maden haklari verilmez.

Maden Haklari igin Miiracaat

Bu kanunda aksi belirtiimedikce hi¢ bir kimse Bakanliktan ruhsat almadan ma-
den liretemez, satamaz, ihra¢ edemez veya baska tirli kullanamaz.

Bir maden hakki alabilmek icin 6nceden belirlenmis usullere gére miracaat Ba-
kanhgin “Maden Komisyonu”na yaplilir. Bakan Komisyonun onayi ile sartlari be-
lirleyerek ruhsat verebilir.

* Bu miracaatta miracaatcinin ilgili madencilik faaliyetine ait mali ve teknik
kaynaklari

e islemle igili tahmini sarfedilecek para

¢ Uygulanacak madencilik faaliyetine ait 6zellikler

e Kullanilacak personel ve Ganali madenci isci sayisi belirtilir.

Komisyon maden miracaatini 90 giin icinde Bakan’a iletir. Bakan 60 giin icinde
miracaat hakkinda karar verir ve yazili olarak miracaatgiya bildirir. Bu kararda
onaylanan maden cinsi, miiddet ve konu olan alan bildirilir.

Bakan karar vermezden 6nce (45 glinden az olmamak lizere) maden hakki verile-
cegini varsa arazi sahibine veya vekiline ve o bolgenin sefine veya idari yetkilisine

yazili olarak bildirir.

Bu bildirimde talip olunan arazinin sinirlari ve madenin cinsi belirtilir.
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Karar mutat vasitalarla yayinlanir. Ayrica Bélge idaresinin Resmi Gazetesi’nde
ilan edilir. Onay yazisini alan miiracaatgi 60 glin icinde aldigini ve kabul ettigi-
ni yazili olarak Bakan’a bildirir. Bu sekilde kabull bildiriimeyen ruhsatlar diser.
Bakan kabul yazisini aldiktan sonra miracaatciya ruhsatini verir. Miracaat igin
onceden belirlenmis bir Gicret 6denmesi gerekir. Ayrica ruhsat alani igin dnceden
belirlenmis yillik bir kira 6denmesi zorunludur. Maden igin de bir “Devlet Hakki”
o6demek gerekir. Bu tcretlerin miktari yonetmeliklerle belirlenir.

Ruhsat Sahibinin Hak ve Vecibeleri

Maden hakki sahibinin hak ve vecibeleri aynen vekili ve yetkili personelinin de
hak ve sorumlulugu altindadir.

Bakan tarafindan verilmis bir ruhsat sahibinin ruhsat alanina girme ve kullanma
yetkisi vardir.

Bir maden hakki sahibi faaliyet esnasinda hemen madeni cikarip nakledemez.
Bunun icin Maden Komisyonunun Teftis Departmani Miidiirii’nin yazih izni ge-
rekir. Ancak sondaj yapabilir. Analiz icin karot veya araziden numune alabilir. Bu
hikme gore alinmis olan karot veya numunelerin koordinatlarinin bilinmesi ve
yerinin kayit edilmesi gerekir.

Bu konuda Komisyonun Teftis Departmani Mudur, Jeolojik Arastirma Dairesi ile
isbirligi yapar. Maden hakki sahibi madencilik faaliyetleri icin yeterli kalifikasyona
sahip, deneyimli bir maden midiirt atamak zorundadir.

Maden Hakki sahibinin Gana’da bir ikametgahinin olmasi ve bu adresi komisyona
bildirmesi gerekir. Bu adreste komisyona gonderilen rapor ve kayitlarin bulun-
masi icap eder. Komisyonun Teftis Departmaninin bu kayit ve raporlari zaman
zaman kontrol etme yetkisi vardir.

Maden Hakki sahibi bu raporlarin bir nishasini Jeolojik Arasirma Kurumu’na
(Geological Survey Department) da vermek zorundadir.

Devir ve Temlik

Bir maden hakki Bakanin yazili izni olmadan kismen veya tamamen bir baskasina
devir edilemez. Tahsis veya temlik edilemez. ipotek koydurulamaz. Ancak Bakan
onayl makul olmayan nedenlerle esirgenemez. Yahutta onaylamamak igin makul
olmayan nedenler ileri siriilemez. Bakan 30 giin icinde onay vermemisse, devir
veya tahsis isteyen Bakan’dan sebebini sorabilir. Bakan béyle bir soruya 14 giin
icinde cevap vermek zorundadir.
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Bir Maden Hakkina Bagka Madenlerin Eklenmesi

Mevcut bir maden hakkinda baska bir madenin varliginin da belirlenmesi halinde
ruhsat sahibi 30 glin icinde bu bulusu Komisyona ve Jeolojik Arastirma Kurumu-
na yazili olarak bildirmek zorundadir. Bu bildirim bulusun 6zelliklerini, yerini ve
durumunu belirten bilgileri icermelidir.

Maden hakki sahibi bir formla mevcut hakka yeni bir madenin eklenmesini ist-
eyebilir. istenilen madenin cinsinden ayni arazi icinde baska bir ruhsat varsa,
Bakan kanundaki sartlara gére maden hakkinin kimin olacagini belirler. Farkh
kisilere ayni cins maden igin Ust Gste ruhsat verilmez.

Kadastral Sistem

Maden Kanununun amacina uygun olarak Komisyonca Gana llkesi arazile-
ri 1/50.000’lik resmi harita paftalarinda koordinatlari ile asagidaki sekilde
“blok”lara ayrilmis oldugu farz edilmektedir.

Bati-Dogu dogrultusunda Greenwich’ten baslayan meridyenler 15 saniyelik veya
15’in katlari sinir olmak Uzere enine boliimler, Gliney-Kuzey dogrultusunda Ek-
vator’dan baslayan paralel daireleri de yine 15 saniyelik veya 15 saniyenin katlari
seklinde boyuna béltimlerle ayrilmis farzedilmektedir.

Enine ve boyuna 15 saniyelik aralikli gizgilerin belirledigi dortgen alanlar (Gana
sinirlari igersinde) bir “blok” olusturur. Bir “blok” 21 hektardir. Miracaatlar bu

bloklara yapilr.

Kiiclk 6lcekli madenler icin bloklarin kesirleri de ufaltilmis bolimler olarak ruhs-
atlandirilabilir.

Lisans ve Ruhsatlar

1. On Arama (Kesif) Lisansi (Reconnaissance)

Bakan kalifiye bir kisi tarafindan yapilmis bir miracaat lzerine (Komisyonun
tavsiyesi ile) dilekcede kayitli maden taleplerinin hepsine veya bazilarina, talep
edilen alanin tiimi veya bir kismi icin bir “On Arama Lisansi” verebilir. Bu lisansin

middeti 12 aydan fazla olamaz.

On Arama Lisansinin alani en az bir blok veya en fazla birbiriyle birer kenarlari
ortak bes bin blok olabilir. (Max. 105.000 hektar)
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On Arama Lisansi sahibi ve bu kanuna gére yetkilendirdigi kimseler araziye gire-
bilirler kamp veya gecici binalar kurabilirler. Jeolojik arastirma, etiit, uzaktan al-
gilama yontemleri ile arama, numune alma isleri yapabilirler ancak sondaj ve
kazi yapamazlar.

Bu ilk Arama Lisansinin miiddeti uzatiimak istendiginde miiddet sona ermeden
en az 3 (Ug) ay evvel bakanhga miiracaat edilmesi gerekir. Miracaat lisans al-
aninin tamami veya bir kismi icin olabilir.

Vecibeler yerine getirilmis ise Bakan lisansi uzatabilir. Uzatma bir defa sadece 12
ay icin olabilir.

Bir lisans sahibi On Arama Lisansini uzatma talebiyle beraber devir etmek isterse
veya “Arama ruhsati veya isletme Ruhsati” miiracaati yaparsa, bu miiracaat de-
vir alan kisi yapmis gibi Lisans miiddeti devam eder.

2. Arama Ruhsati

Bakan Komisyonun tavsiyesi ile biitlin madenler veya dilek¢ede belirtilen mad-
enler icin “Arama Ruhsati” verebilir Arama Ruhsati miiddeti 3 (g) yildir. Alan en
fazla birbiriyle birer kenarlari ortak (bitisik) 750 blok olabilir. Bu 15.750 hektar
demektir.

Arama Ruhsati uzatma muddeti yakimlalikler yerine getirilmek sarti ile yine 3
yil olabilir. Uzatmada alan bloklarin timiini veya bir kismini kapsayabilir. Uzatma
talebi ruhsat middeti hitamindan en az {i¢ ay evvel yapiimalidir.

Arama Ruhsat siiresi bitiminden énce usuliine uygun “isletme Ruhsati” miira-
caat1 yapilipta islemler bitmeden ruhsat middeti biterse Arama Ruhsati devam
ediyor sayilir. Arama Ruhsati alabilmek icin bir faaliyet programi verilmelidir.

Arama Ruhsati Sahibinin Hak ve Vecibeleri

Arama Ruhsati sahibi araziye girebilir. Ruhsatini aldigi madenleri arayabilir. Kamp
kurabilir. Gegici binalar yapabilir. Sondaj ve Kazi yapabilir. Arama ile ilgili her tirlQ
faaliyeti yapabilir. Ancak Ruhsatin alindig tarihten itibaren veya Bakan’in belirle-
digi middet varsa o zaman zarfinda faaliyete baslamasi icap eder.

Herhangi bir maden bulundugu takdirde 30 giin icinde Komisyon vasitasiyla

Bakan’a bildirilmek zorunludur. Herhangi bir madenin ekonomik bir rezervi bu-
lundugu takdirde bunun da 30 giin igcinde bildiriimesi gerekir.
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Faaliyet esnasinda yonetmelikte belirtilen periyotlarda faaliyet raporu vermek
zorunludur.

Ruhsat middeti bittiginde ve saha terk edilirken, sondaj deliklerini kapatmak ve
kazi gukurlarini doldurmak gerekir. Faaliyet devam etmeyecekse ruhsatin biti-
mini takiben 60 giin icinde sahayi terk etmek, kamp binalarini sékmek, arazide
yapilmis hasari dizeltmek gerekmektedir.

Arama miiddetince programda belirtiimis olan masraflarin tamami yapilmamis-
sa kalan kismi devletin alacagidir. Bu kalan kisim mahkeme yoluyla da olsa tahsil
edilir.

Arama Ruhsati Alaninin Zorunlu Taksiri

Arama miiddeti sonunda aramaci, sahip olunan blok sayisinin (yarisindan az ol-
mamak lizere) taksir etmek ve bazi bloklari terk etmek zorundadir. Ruhsat alani
en az 125 blok kalacak sekilde kiigtiltalir. (2525 hektar) Kalan kisim tek blok veya
birbirine bitisik blok gruplari halinde ayri ayri en fazla {i¢ grup olusturabilir.

3. isletme Ruhsati
a) On Arama yahut Arama Ruhsati Sahiplerinin isletme Ruhsatina Miiracaati

On Arama Lisansi veya Arama Ruhsati sahibi olan bir kimse ruhsat miiddeti bit-
meden 6nce bir formla lisansindaki veya arama ruhsatindaki bir veya birden cok
maden igin bir blok veya birden fazla blok’a “isletme Ruhsat1” talebinde bulun-
abilir. Ancak bloklar birbirine bitisik Gi¢ ayri gruptan fazla grupta olamaz. Her bir
ayr gruptaki maden icin ayri isletme miracaati yapilmalidir. isletme talebinin
kabull igin ruhsatin gegerli ve gerekli faaliyetlerin tamamen yerine getirilmis ol-
masi gerekir.

Bakan komisyonun tavsiyesi ile 60 giin icinde bu miracaati cevaplandirir. Gerekli
sartlari belirterek “isletme Ruhsat’”ni verir.

b) Diger Kisilerin isletme Ruhsati Miiracaati

On Arama Lisansi veya Arama Ruhsati olmayan bir kisi dahi isletme Ruhsat
miracaati yapabilir. Boyle bir kimse bir formla belirttigi bir maden igin baskasinin
ruhsati olmayan bir alana dogrudan isletme Ruhsati talebinde bulunabilir.

Bakan yine Komisyonun tavsiyesi ile miracaat edilen alanin tamami veya bir
kismiicin daha dnceden yonetmeliklerde belirlenmis sartlarla bir maden isletme

ruhsati verebilir.
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isletme Ruhsati Miiddeti ve Alani

isletme Ruhsati miiddeti azami 30 (otuz) yildir. Miiddet miiracaatg ile mutabik
kalinarak belirlenir.

isletme Ruhsati alani bir blok’tan az (21 ha) olamaz. Birbirine bitisik olan 300
bloktan (6300 ha) fazla da olamaz. Bakan asagidaki haller disinda bir maden
isletme miracaatini ret edemez:

* Bakan tarafindan isletme Program veya yontemleri ile ilgili diizeltilmesi istenen
bir hususun miracaatgi tarafindan diizeltiimemesi

¢ Miiracaatin ve evraklarin eksik, hatali olmasi ve verilen makul siire icinde
tamamlanmamasi

Maden isletmesine Devletin istiraki

Bir maden ruhsatinda isletmeye yahut tretime gecilirse devletin bu isletme faa-
liyetinden bila bedel % 10 pay alma yetkisi vardir. Buna ait mali ylikiimliliklere
devlet katilmaz.

Bu hak devletin maden isletmecisi ile baska anlagsmalar yapmasini engellemez.
isletme Ruhsatinin Yenilenmesi

Maden isletme sahibi ruhsat siiresi sonundan (¢ ay evveline kadar yahut
Bakan’in izni ile bitime daha kisa siire kala bir formla isletme siiresinin uzatilmasi
icin miracaat edebilir. Bu uzatma herhangi bir blok veya bitisik blok grubu igin
olabilir. Uzatma bir periyot (maksimum 30) yildir. Ruhsattaki tim madenleri veya

herhangi birini kapsayabilir.

isletme miiddeti uzatilmasi icin de bir program verilmelidir. Butiin yiikiimliliikler
yerine getirilmis ise Bakan ruhsat middetini uzatabilir.

islemler yerine getirilinceye kadar ruhsat miiddeti bitmisse bile gecerlilik devam
ediyor kabul edilir.

Proje Degisikligi
isletme sirasinda Uretim programinda veya isletme projesinde degisiklik yapil-

mak istendiginde bu proje degisikliginin Bakan’a 6nceden bildirilerek onay alin-
masi gerekir.
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isletme Sahibinin Haklari

Bu kanun veya bu kanuna gore cikarilan yonetmelikler bir isletme hakki sahibine,
vekiline veya personeline sahaya girme hakki verir. Ayrica:

e Tesis kurulmasi, techizat konulmasi, binalar yapilmasi, nakliye, yikama, cevher
hazirlama, izabe ve rafinasyon tesisleri kurma yetkisini saglar.

* Madenlerin sevkiyatini ve pazarlanmasini

e Madenlerin veya atiklarin (cevresel etkileri g6z 6nline alinarak) stoklanmasini
ve depo edilmesini

e Bu islerle ilgili diger faaliyetlerin yonetimi Haklarini saglar.

Maden Ruhsatlarinin Birlestirilmesi veya Alanin Biiyitiilmesi

Bir maden hakki sahibinin bitisik bloklarda ayri ayri maden isletmeleri varsa bun-
larin birlestirilmesi icin Bakanliga miiracaat edebilir. Bakanla mutabik kalindigi
sartlar ve middetle bu maden haklari birlestirilebilir yahut bitisik ilave bloklar
katilarak alan biyutilebilir.

istikrar (Siireklilik) Anlasmasi

Bakan bir maden isletmesi sahibi ile 15 yili gegmeyecek bir siire igin bir “is-
tikrar (Sdreklilik) Anlasmasi” yapabilir. Bu anlasma isletmenin yeni bir kanun
degisikliginden etkilenmesini 6nlemek, ilk isletme sartlarinin sabit kalmasini
saglamak, idari veya kanuni degisikliklerin isletmeyi zarara ugratmasini dnlemek

icin yapilir.

Yahutta isletmeye lizumlu malzeme ve techizat ithalinde glimrik ve vergi
degisikliklerini, devlet hakki, diger vergilerde ve lcretlerde, mali ylikiimlalikle-
rde degisikliklerin yapilmasi halinde yahut doéviz, sermaye transferi ve temetti
dagitiminda negatif etki yapmasini 6nlemek amaciyla yapilir.

Ancak bu anlagmanin parlamentoda onaylanmasi gerekir.

Madenin Gelismesi Hakkinda Anlagsma (Development Agreement)

Bakan maden isletmesi yatiriminin 500 milyon ABD dolarinin lzerine ¢ikmasi
halinde maden isletme sahibi ile gelismeler hakkinda bir anlasma yapmak ist-

eyebilir. Bu anlasma su konularla ilgili maddeleri igerir:

e Maden Hakki yahut isletme Ruhsatt Maden kanunu ile ilgili islemleri
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¢ Bakanin kanunun uygulanmasi sirasindaki sartlar ve yontemler hakkinda
gerekli gérdugi hususlar

e istikrar anlasmasindaki hiikiimler hakkinda

¢ Anlasmazlik halinde ¢6ziim yollari konusunda

Bu anlasmanin da parlamentonun onayindan ge¢mesi gerekir.
Yerli iscilerin Gana’lilarin Yetistirilmesi

Hikimetin yerlilestirme politikasi geregi her maden isletmesi sahibi yerli isci
alma ve yetistirme (egitimi) konusunda Maden Komisyonuna detayli bir program
vermek zorundadir. Bu program isletme ruhsati verilmesinin 6n sartidir. “Yerli-
lestirme” sozlinlin anlami yabanci isgilerin ve personelin yerini Gana’lilarin al-
masidir.

Uretimin Durdurulmasi (Tatili Faaliyet)

isletme esnasinda tretimin durdurulmasi gerektiginde ruhsat sahibi Bakanliga
¢ ay 6nceden durdurmanin nedenlerini agiklayan bir bildirimi yapmak zorun-
dadir. Eger elde olmayan nedenlerle bu bildirimi yapamiyorsa, piyasa sartlari da
dahil ne sebeple olursa olsun Gretim durdurulmussa 14 giin zarfinda (Durma) yi
Bakanliga bildirmek gerekir.

Uretimin durma siiresi (Tatili Faaliyet) 12 ayi gegemez. Ruhsat sahibi Bakanliktan
bu slireyi uzatma talep edebilir. Uzatma da ancak 12 ay olabilir.

Maden Kontrolorleri

Bakanlikta galisan herhangi bir kimse kendi istegi ve Bakanin onay ve tebligi ile
bir madene kontrol6r olabilir. Bakan gerekli gérdigi takdirde sartlarini belirley-
erek baska kimseleri de kontrol6r olarak atayabilir.

Devlete Verilen Ozel Hisse (Special Share To Republic)

Bakan isletme hakki sahibi sirketten devlete (cumhuriyete) 6zel bir hisse verilme-
sini isteyebilir. Bu hisse “tercihli” (rlichan hakki olan) bir hissedir. Oy hakki yoktur.
Ancak sirket hissedarlar genel kurullarina ve riighan hakki olan hissedarlarin to-

plantilarina katilma ve s6z alma hakki saglar.

Bu hisse devlet icin ya Baskan adina yahut cumhuriyet namina hareket eden
(Baskan yahut Bakan tarafindan yetkilendirilmis) kisi adina verilir.
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Bu hisse sirketin temetti ve kar dagitimina, mal varligina veya varliklarin gelirine,
tasfiye halinde satis hasilatina ortak olamaz. Bu senedin sahibi, senedi sirketin
istedigi an hic bir bedel almadan veya sirketin tayin edecegi, devlete 6denecek
bir bedelle, geri verir.

Tesgvikler

Bir maden isletme ruhsati sahibi komisyonun tavsiyesi ve Bakanin onayi ile, 6n
arama (kesif) ve arama masraflarini vergiden disebilir. Diger destekler soyledir:

e Maden i¢in 6zel olarak ithal edilen makina, techizat, tesisatin glimrik ve ithalat
vergisinden muafiyet

* Personel icin yapiimis ve désenmis konaklama tesislerinde oturanlarin vergiden
muafiyeti

¢ Belli sayida yabanci personel icin (kota) lilkeye gog izni

e Yabanci iscilerin kazandiklari parayi lke disina transfer olanagi saglanmakta,
ayrica:

Sermayenin disariya transferi, dovizle ihracat yapan yabancilarin sirketin ka-
zancinin (yabanci sermaye payl % 25’ten az olmamak {izere) yurt disina ¢ikaril-
ma imkani, yedek parga alimi, temettii 6demesi, sirketin satilmasi halinde elde
edilen paranin Ulke disina gikarilabilmesi olanagi ile (Bank Of Ghana’da) hesap
acilarak konvertibl para garantisi verilmektedir.

Su Haklari

Su haklari icin maden sahibi madende veya madene bagli bir tesiste kullanmak
lizere, bir dere, nehir, yeralti rezervuari veya kanaldan su alir, kullanir veya me-
crasini degistirir yahutta depolarsa “Su Kaynaklari Komisyonu”ndan onay ve izin
almak zorundadir.

Orman ve Cevre Korunmasi

Bir madende faaliyete gegmeden dnce maden hakki sahibi (Dogal Kaynaklari,
Halk saghgini ve Cevreyi korumak icin) Orman Komisyonu ve Cevre Koruma
Ajansi’nin onayini ve iznini almak zorundadir.

Radyo-Aktif Mineraller

Herhangi bir maden hakki sahasinda (On Arama Lisansi, Arama veya isletme Ruh-
sat1 alaninda) herhangi bir radyoaktif madene rastlandigi takdirde bulusu hemen
Maden Komisyonuna ve Jeolojik Arastirma Kurumuna haber vermek gerekir.
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Bu ruhsatin sahibi her ayin ilk haftasinda, gecmis ayin radyo-aktif mineral ara-
malari hakkinda hem Komisyona hem de Jeolojik Arastirma Kurumuna faaliyet
raporu vermek durumundadir.

Bakanliktan bu konuda sartlari iceren bir izin alinmadan radyo-aktif madenler
Uretilemez ve ihrag edilemez.

Ayrica bu Uretim ve ihracat izinli dahi olsa bir licret 6denmesi gerekir. Maden
sahalari disinda dahi herhangi bir arazide bir radyo-aktif mineral bulundugu tak-
dirde arazi sahibi bulusu Komisyona ve Jeolojik Arastirma Kurumuna bildirmek
zorundadir.

Maden Hakkinin Son Bulmasi

Maden Ruhsatinin veya uzatma middetinin son bulmasi halinde saha terk edi-
lecegi zaman maden sahibi ruhsatin sona eris tarihinden itibaren 6 (alt) ay icinde
bitun tesisleri sokip gotiirmek, techizat alip gitmek yukimliligindedir.

Ozel Hukiimler

Gana’da elde edilen veya cikarilan her tirli madeni satin almada devletin
onceligi vardir. Hikiimet tayin ettigi bir kurulusu satin alma isi icin acenta gibi
gorevlendirebilir.

ENDUSTRIYEL MiNERALLERLE iLGiLi LISANS VE RUHSATLAR
Bakanlk endistriyel minerallerle ilgili

1. Kisith On Arama Lisansi
2. Kisith Arama Ruhsati

3. Kisith isletme Ruhsati
verebilir.

Bu haklar ruhsatta yazili bir tek mineral i¢in gecerlidir. Ancak Bakanhgin onayi
ile baska endustriyel mineraller ruhsata eklenebilir. Bu ruhsatlar sadece Gana
vatandaslarina verilir.

Bir kisith endistriyel mineral isletme ruhsatt middeti maksimum 15 (on bes)

yil icin verilir. Uzatilmasi da yine bir periyot yani maksimum 15 yillik olur. Gana
vatandasi olmayan bir kimseye boyle bir ruhsat devir edilirse iptal edilir.
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KUGUK OLCEKLi MADENCILIK (KOM) (Small Scale Mining)
Kiiciik Olgekli Madencilik Lisansi

Ulkede Kiigiik Olgcekli Madencilik (KOM) yapilacak bélgeler énceden belirlenir ve
ilan edilir.

KOM lisansi Bakan tarafindan veya onun yetkili kildigi memur tarafindan bir tek
maden icin verilir.

KOM lisansi icin miiracaat Maden Komisyonunun “Yerel Biiro”suna yapilir.
KOM Lisans: alabilecek kisiler:

* Gana vatandas! olmali

e 18 Yasina girmis olmali

e KOM igin belirlenmis Bélgelerdeki Maden Komisyonunun Yerel Biirosunda
kayith olmall.

KOM igin Belirlenen Bolgeler

Bu bolgeleri Bakan komisyonla misavere ederek belirler. Halkin ilgisini cekmek
ve madencilige tesvik etmek amaciyla bazi madenler igin belirli bélgeler segilir.

Bolgelerde Komisyonun “Yerel Biro”lari olur. Bu biirolarin amiri durumunda olan
ve Bakan tarafindan secilen “Maden Memuru” vardir. Hiikkiimet tarafindan KOM
Madenciler Dernegi kurulmasi desteklenir. Ayrica her bir bélgenin KOM yéne-
timini yaraten bir komite vardir. Bu komite merkezi Maden Komisyonuna bagli
olmakla beraber su kisilerden olusur:

KOM komitesi

¢ Baskan: Bolge Maden Memuru veya vekilidir.

® Bolge blirosundan secilen bir memur

* Bolge Yonetiminden bir memur

¢ Bolge Konseyinden bir memur

¢ Maden Komisyonu Teftis Departmanindan bir memur
e Cevre Koruma Ajansindan bir memur

KOM komitesi bolgenin madenciliginin gelismesi ve desteklenmesi icin ugrasir.
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KOM Lisansi Sahiplerinin Hak ve Vecibeleri
KOM Lisansi olan kisi etkin ve randimanli ydntemlerle madeni isletme durumun-
dadir. Saglik ve Glvenlik kurallarina dikkat eder. Cevrenin Korunmasina 6zen

gosterir.

KOM isletmecisi patlayici kullanmak igin izin almalidir. KOM Lisans sahibi ihtiyaci
icin yeteri kadar civayi yetkili “Civa Bayi”lerinden alabilir.

Uretilen madenin satisi Bakanlik tarafindan belirlenen kurallara (Yonetmelige)
gore yapllir.

Ganadan ham elmas sevkiyati “Kimberley isletme Yontemi Sertifikasi” islemler-
ine tabidir.
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PERU MADEN MEVZUATI

Bu bolimde bir Gliney Amerika Ulkesi olan Peru’yu ele aliyoruz. Asagida Peru
hakkinda kisa bir bilgi sunduktan sonra Peru “Genel Madencilik Kanunu” ve diger
ilgili mevzuat hakkinda bazi 6zet aciklamalar vermek istiyoruz.

- A

Baskenti :Lima 4

Nifusu :22 450 000 L /
Yiizélglimii 11285216 km? e —"

Resmi Dili : Ispanyolca, Quechua, Aymara

Para Birimi : Sol (Soles) (= 100 Centaros)

Cografya : Gliney Amerika’nin bati kiyisinda, kuzey-batisinda Ekvador,

Kuzey-Dogusunda Kolombiya dogusunda Brezilya ve Bolivya, glineyinde Sili ve
batisinda Pasifik Okyanusu ile ¢evrili bagimsiz bir Latin Amerika tlkesidir.
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TARIHCE

Peru bin yillar boyunca Pre-inka kiil-
tiirtine sahip olan bir dlkedir. inka
Kralhg 1200 civarinda olusur ve
1532’ye kadar buglnkii Kolombiya,
Ekvador, Peru, Bolivya, Arjantin ve
Sili'nin biyldk kismina genisler. Pe-
ru'nun yiksek platosunda bulunan
Cusco sehri inka Krallig’nin basken-
tidir.

1879’da Tarapaca civarinda Sili ve Peru
arasindaki deniz muharebesi

ispanyollar 1532’den itibaren bu iilkeyi fethederler ve ispanya Kralligi adina Peru
Valiligi'ni kurarlar ki bu valilik, zirvesine ulastiginda bugiinkii Panama’dan, kitanin
en gliney noktasina kadar ulagsmistr.

1821’de lilke José de San Martin ve Simdn Bolivar tarafindan kurtarilir ve bagim-
sizhigini kazanir. Bununla birlikte isyanlar ve i¢ savaslar modern bir devletin gelis-
mesine engel olurlar. Buglinki Peru milli armasi 25 Subat 1825’de milli kongrenin
kanunuyla kabul edilir. Cizimi parlamenter José Gregorio aittir.

1879 yilinda Guhergile Savasi patlak verir. Sili ve Bolivya bagimsizliklarini ilan
ettikleri zamandan beri Antofagasta lzerinde tartisma halindedirler. Peru tar-
tismal bolgede cok sayida guano ve maden sirketine sahiptir. Bolivya Peru’ya
birlik olma halinde Antofagasta’da ekonomik ayricaliklar teklif eder. Ayrica Peru,
ispanyol valiliginin kolonyal zamaninda devraldigi politik ve ekonomik éncelikli
pozisyonunun, Gliney Pasifik’te Sili tarafindan tehlikede oldugunu gérmektedir.

1874’de Sili'ye karsi Bolivya ile beraber gizli bir pakt kurulur. Bu pakt yine de $i-
li’nin zaferine engel olamaz. Bolivya kaybedilen ¢ok sayidaki muharebeden sonra
1880 yilinda savastan cekilir ve Antofagasta Bolgesi Gizerindeki hak iddiasindan
tamamen vazgecer. Sili bu arada kuzeye dogru ilerleyerek Peru bolgesi Tarapa-
cd’a girmis ve Peru’ya ateskes ve baris antlasmasi teklif etmistir. Peru yine de
Tarapacd’yi Sili’ye birakmayi reddeder. Sili takip eden yillarda yeni bir savas basla-
tarak, 1881’de Peru ordularini tahrip ettikten sonra Baskent Lima’ya girer. Resmi
hikimet lagvedilerek, Silili General Patricio Lynch Ulke valisi olarak tayin edilir.

Bununla birlikte, Miguel Iglesias ve Andres Caceres gibi bazi Perulu generaller
kurtularak; Dogu ve Kuzey Sierra’da, basarisi siipheli organize bir gerilla savasi
ylritmeye calisirlar. Caceres son bir kurtulus miicadelesinde bulunmak icin Tem-
muz 1883’de 1500 kisilik konvansiyonel bir timen kurmayi basarir.
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Kuskusuz Silili Albay Alejandro Gorostiaga Huamachuco Muharebesi’de son
umutlari yikar. Savas kesin olarak kaybedilmistir. Ekim 1883’de Ancon Antlasmasi
ile savasa son verilerek Tarapaca ve Tacna $Sili'ye birakilir ve Sili Ordusu Peru’dan
cekilir.

1968’de Juan Velasco Alvarado idaresindeki bir askeri cunta kansiz bir darbe ile
hikiimeti devralarak, toprak ve ekonomik reformlarla sosyal bir sistem getirme-
ge calisir. General Velasco 1975’de General Francisco Morales Bermudez tarafin-
dan dusaralurilerek, yeniden mitesebbis yanlsi bir yon izlenir. 1980°de, 1968
yilinda duslirtlen Fernando Belaldnde Terry secilmis baskan olarak yonetimi dev-
ralir ve yeniden iktidara gelir.Terry, devletlestirlen sirketleri tekrar 6zel tesebbiise
devreder.

1980’li yillarda sol yanlisi gerilla 6rgiti Aydinlik Yol “Sendero Luminoso” hiki-
mete karsi silahli bir savas baslatir. Her iki taraf da, sivil halka karsi kendi tarafla-
rina disipline etmek icin, acimasiz bir harekat yuratar. Aydinlik Yol'un faaliyetleri
1990’1l yillara kadar devam eder. Ulkenin diger sol gerilla hareketi Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru sivil halka karsi siddeti reddeder.

Siyaset

Hiikimet, temsili 6zellik tasiyan, merkezi olmayan ve kuvvetler ayrilig1 prensibi-
ne gore yapilanmistir. Devletin 6ncelikli ilgi alani Glke glivenliginin savunulmasi,
halkin givenlik tehdidinin korunmasi ve genel refahin tesis edilmesidir. Bunun-
la birlikte dis iktisadi basarilara ragmen, politik, sosyal ve ekonomik problemler
mevcuttur.

Politik reformlar heniiz tam olarak saglam degildir.
Yonetsel yapilanma ve sehirler

Peru, 26 béliime (Departamentos), 195 vilayete (Provincias) ve 1.828 mintikaya
(Distritos) ayrilmistir. Ulkenin 2002 yilindaki bélgesellesmesinden beri departa-
mentolar, secili organlari olan dzerk idari birimlerdir. Ulke capinda ilk bélgesel
secimler Kasim 2002 tarihinde gergeklesmistir.

Ulkenin bolgelere (Regiones) ayrilmasi da planlanmis olmakla birlikte, 30 Ekim
2005 tarihindeki referandumda, 16 depertamentonun halkinin % 78’i 5 bolge-
de (Norte, Nor Centro Oriente, Ica-Huancavelica-Ayacucho, Cusco-Apurimac ve
Arequipa-Puno-Tacna) biraraya gelmeye karsi oldugunu beyan etmistir.
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PERU MADEN MEVZUATI
Neden Peru?

Peru maden mevzuati bakimindan
diger Ulkelere ve bizim mevzuat-
miza gore oldukga farkh bir Glkedir.
Bu farklari asagida gorecegiz. Ayrica
seri olarak bir cok 6nemli maden l-
dan da 6rnekler olmasini diisindik.
Peru’da 1976 yilinda 2,5 aylik bir mesleki faaliyetim olmustur. Calishgim sirketin
bagli oldugu grup, beni o zamanlar Peru’da ortak olarak islettigi bir Molibden-Ba-
kir madenine flotasyon uzmani olarak gondermisti.

Peru her gesit metalik madenlerin bol oldugu bir ilkedir. Madencilik Glkenin en
onemli ekonomik faaliyetidir. Dinyanin en biyik maden rezervlerine sahiptir.
Bakir, glimis, ginko ve kalay madenleri Giretiminde diinyada {gincd, Latin Ame-
rika kitasinda ise altin, ¢inko, kalay ve kursunda birincidir. 2012 yilinda (lkeye
madencilikle ilgili olarak altyapi, arama, liretim yatirrmlarinda kullanilmak lzere
takriben 8,5 milyar dolar yabanci sermaye girisi olmustur. Toplam yatirimlar port-
foyu takriben 55 milyar dolari bulmustur ki bunun 47 milyar dolari, 6n arama,
arama, hazirhk ve onaylanmis ¢evre projelerinden olusmaktadir.
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Bu portfoylin % 63,9’u bakir projelerini, %13,35’i altin projelerini, % 1,88’i glimiis
projelerini, % 12,4’ de demir projelerini kapsamaktadir. Ulkenin tiim ihracatinin
% 62,37’ini maden ihracati temsil etmektedir. Peru madencilik sektorii 1997’den
beri artan bir sekilde ihracatta ticari fazlalik vermektedir. Bu surplus 2006 yilinda
16,2 milyar (US) dolar olmustur.

Madencilik Sektoriiniin Yapisi

Peru Kanunlari madenciligi, petrol ve dogal gaz arama ve Uretimini tesvik ede-
cek sekilde diizenlenmistir. Bu nedenle madencilik sektdriinde yerli ve yabanci
firma sayisi artmaktadir.Bunlar arasinda Anglo Gold Ashanti, Barrick Gold Corp.,
BHP Billiton plc., Cambior Inc., Falconbridge Limited, Mitsui & Co.Ltd., Mitsubis-
hi Corp., Penoles,Teck Cominco Ltd. Vd., gibi blyuk sirketler Peru’da 6n arama,
arama, Uretim ve dagitim isleri icin ilgi gostermisler, maden sahalarinda devlet
kurulusu olan “Centromin” ile ortakliklar kurmuslardir. Peru maden endustrisinin
yapisi Ozellestirmeye ve Ozel sermaye ile ortak (Joint Venture) isletmeler kur-
maya agllmaktadir. “Enerji ve Madenler Bakanligi”nin verilerine gbére, maden-
cilik alaninda tesvikler agisindan Peru diinyada Tasmania (Avustralya), Nevada
ve Alaska (ABD), Kuzey-Bat Arazileri (Kanada),Bati Avustralya ve Endonezya’dan
sonra yedinci olan Ulkedir.

Devletin Madencilik Politikasi

Peru’nun 6zel sermaye ve yabanci sermaye konusunda bakis a¢isi Anayasa’ya da-
yali olarak cikarilan 662 sayili (Yabanci Sermaye Yatirimlari) kanunu ve 757 sayili
(Ozel Yatirimlarin Gelismesi) kanunu ile belirlenmistir. 1992 yilinda ¢ikarilan “Ge-
nel Madencilik Kanunu” (General Mining Law) da 6zel sektori ve ortakliklarini
korumaktadir. Hiilkiimetge yapilacak tek tarafli yasal degisikliklere karsi sirketle-
rin zarar gérmesini 6nlemektedir. Herhangi bir anlasmazlik konusunda yasal ve
idari onlemleri getirdigi gibi uluslararasi tahkim anlasmalarini kabul etmis bulun-
maktadir.

Halen Peru’da madencilige karsit muhalefetin yarattigi sosyal calkantilar maden-
cilik endustrisini 6nemli derecede etkilemektedir. Blyik ¢apli bazi madencilik
faaliyetlerine ait projelerin yaratacagi cevre sorunlari dolayisiyla sik sik sosyal
protestolar doguran bir atmosfer vardir. Ancak bunlara karsilik havayr yumusat-
mak ve sektorde yasal olmayan bazi madencilik faaliyetlerini de yasal ¢cerceveye
alabilmek icin 2011 yilinda “On Danisma Kanunu” (Prior Consultation Law) ¢ika-
rilmistir. (2014 yilindan gecerli)

Kiguk capli kisisel kacak madenlerin de ¢evre dnlemlerine uyumunu saglamak,
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yasal olmayan durumlarini diizeltmek amaciyla 2013 yili Ekim ayindan itibaren
ylizey arazi sahipleri ile “isletme Anlasmalari” yapmaya zorlanmislardir.

MADEN MEVZUATI
Kanunlar ve Yonetmelikler:

“Genel Madencilik Kanunu” (General Mining Law-1992 ) Peru’nun biitiin maden-
cilik faaliyetlerini dlizenleyen anahtar kanundur. Madenlerin aranmasi ve yerden
cikarilmasi ile ilgili (bir kag istisna disinda) asagida sayacagimiz kanun ve yonet-
melikler de madenciligin yonetiminde etkilidir.

¢ Maden Kanununun Bazi Maddelerinin Uygulanma Yonetmeligi (No.003-EM)

¢ Madencilik Yontemleri Yonetmeligi (No.018-92-EM)

* is Hayatinda Saglik ve Giivenligi Diizenleyen Kanun (No0.29783 )

» Madencilikte is Giivenligi ve Meslek Hastaliklari Yonetmeligi (No.055-2010-EM)

¢ Madencilik ve Metalurji Faaliyetlerinde Cevre Koruma Yonetmeligi
(No.016-93EM)

¢ Maden Arama Faaliyetlerinde Cevre Koruma Yonetmeligi (No.020-2008EM)

» Madencilik ve Yatirimlarini Tesvik Onlemleri ve Garantileri ile ilgili Yonetmelik
(Maden Kanununun 9. Maddesi uyarinca) (No.024-93-EM)

¢ Madencilik Faaliyetlerini Kontrol Yonetmeligi (No.205-2009-0S-CD)

¢ Kentsel ve Kentlerin Gelisme Alanlarindaki Maden Ruhsatlarini Dizenleyen
Kanun (No. 27015) ve buna ait Yonetmelik (No.008-2002-EM)

¢ Madenlerde Devlet Hakki Kanunu (N0.28258) ve Yonetmeligi
(No.157-2004-EF),Devlet Hakki Kanunu Tadilat1 (N0.29788)

¢ Madenleri Kapatma Kanunu (N0.28090) ve Yonetmeligi (No.033-2005-EM)

* Madencilik Sektériinde Halka Danisma Yonetmeligi (No.028-2008-EM)

e Ozel Maden Vergisi Kanunu (N0.29789) ve Yonetmeligi (No.181-2011-EF)

e Ozel Maden Bagis Kanunu (N0.29790) ve Yénetmeligi (No.173-2011-EF)

¢ Su Kaynaklari Kanunu

e On Danisma Haklari Kanunu (No.29785-2011)

Madenlerin Miilkiyeti ve Ruhsatname Sistemi

Peru’da madenlerin miilkiyeti devlete aittir. Ozel sektdr ve yatirmcilar ancak bu
kaynaklarin isletilmesini Peru Ruhsatname sistemine gore ruhsat alarak yapabilir.
Genel Maden Kanunu bu konuyu diizenlemistir. Herhangi bir Madencilik faaliye-
ti (depolama, numune alma, maden ticareti disinda) bir ruhsatname gerektirir.
Ruhsatname middetleri sinirsizdir. Ancak bazi sartlarda sonlandirilabilir.
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Ruhsatname Vermeye Yetkili Makam

Genel Madencilik Kanunu “Madencilik, Metalurji ve Jeoloji Enstitisi INGEMMET
(Mining and Metallurgical Geological Institute) in bir alt kurulusu olan “Maden
Ruhsatname Birosu”nu (DCM) maden ruhsatlarini vermeye yetkili kilmistir. Asa-
gida ruhsat tirlerini sayarken gorilecegi Gizere diger biitlin ruhsat tlrleri Enerji
ve Madencilik Bakanhgina (MEM) bagh (DGM) “Genel Maden Bilirosu” tarafindan
verilir.

Ruhsat Cesitleri

Genel Madencilik Kanununa gére DCM veya DGM tarafindan verilen dort cesit
ruhsat vardir:

1. Maden Ruhsati: Bu ruhsatname sahibine ruhsat alani icersinde maden arama
ve isletme hakkini saglar. Madenci bu ruhsatname ile her tiirli madeni (metal
veya metal olmayan) lretebilir. Maden Ruhsatlarini DCM (Maden Ruhsatname
Blirosu) verir.

2. Zenginlestirme Ruhsatnamesi: Bu tip bir ruhsatname maden aritma, ytkama,
konsantrasyon, izabe ve rafinasyon islemleri yapma yetkisini saglar. Bu
ruhsatlar DGM (Genel Maden Biirosu) tarafindan verilir.

3. Genel Hizmetler Ruhsatnamesi: Bu tip bir ruhsatname sahibine ilgili yan ve
yardimcl hizmetleri tesis etme yetkisini saglar. Bu yardimci hizmetler arasinda,
havalandirma, Kanalizasyon, Ving ve kuyu techizati kurma isleri, yeralti ulagim
galerileri yapma isleri sayilabilir.

4. Maden Tasima Ruhsatnamesi: Bu tip ruhsatname kitlesel maden tasima
hakkini saglar. Konvansiyonel olmayan konveyér bandlar, boru hatlari, Havai
hatlar gibi tesisleri kurma yetkisini verir.

Ruhsatlar devir edilebilir, tahsis edilebilir veya rehin ve ipotek edilebilir. Ancak
bu islemler “Maden Haklari Tescil Blirosu”nda tescil ettirildikten sonra gecerlilik
kazanir.

Ayrica Arama ruhsatnamesi verilmez. Maden Ruhsati, arama ve isletme faaliyet-
lerini icerir. Bir maden ruhsati alinirken asgari tretim sarti konur. (Yazarin Notu:
Bu sartta lcret kismi takip edilmekle beraber, hedefin tutturulmasi 10 yil aranmi-
yor. Asagida (Ruhsat Sahibinin Vecibeleri) bolimiinde goérilecegi lizere ceza 10
yildan sonra basliyor. Burada Arama islemlerine tolerans tanindigi dislinilebilir.)
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Ruhsat Alanlar:

Ruhsatname alanlari minimum 100 hektar, maksimum 1000 hektar olarak verilir.
Ancak bir kisi ayni alanda farkh ruhsatnameler alabildigi gibi farkh yerlerde bir-
den fazla da ruhsatname alabilir.

Maden ruhsatnameleri arazi ylizey mulkiyetinden ayri, farkli ve mustakil malki-
yettir.

Ruhsatname Kimlere verilir:

Ruhsatnameler ancak Peru’da ikamet eden kisilere verilir. Peru’da kurulu sirket-
ler tiim hissedarlari yabanci dahi olsa esas faaliyet alanlari madencilik oldugu
takdirde ruhsatname alabilirler. Disarida kurulmus sirketler dahi Peru’da yerlesik
madencilik amach yan kuruluslari ile ruhsat alabilirler. Ancak bu gibi kuruluslarin
Peru’da tescil edilmeleri gerekir.

Miiracaat Sekli ve islemler:

Genel Madencilik Kanununa goére maden ruhsati alacak kisinin yillik ruhsat Ucre-
tini ve maden vergi biriminin % 10’'unu 6deyerek INGEMMET’in (DCM) Maden
Ruhsatname Biiro’suna bir dilekce ile miracaati gerekir. Bir form seklinde olan
bu dilekgede (UTM) (Universal Transversal Mercator) sisteminde talep ettigi sa-
hanin koordinatlarini (daha 6nce baska haklarin olabilecegini gbz 6niine alarak)
verir. Yani 6ncelik esastr.

DCM bu dilekgenin 30 giin icinde Peru Resmi gazetesinde ve ait oldugu il basken-
tinde bir gazetede yayinlanmasini ister. Bu islemler yapildiktan sonra INGEMMET
teknik bir rapor hazirlar ve INGEMMET baskani ruhsati verir. En son miracaatgl
neticeyi bildirerek sahayr Kamu Maden Tescil Blirosunda kayit ettirir.

Maden Ruhsat Sahibinin Vecibeleri:

Genel Madencilik Kanununun 39. Maddesi ruhsat sahibine su zorunluluklari ge-
tirmektedir:

a) Yillik gecerlilik ticreti (buna lyi Hal Ucreti de deniyor).Bu hektar basina yilda
3.00 USD’dir. Bu Ucreti arka arkaya iki yil 6demeyenin maden ruhsati iptal olunur.
Asgari Uretim sarti: Ruhsat sahibi Maden Kanununca belirlenen asgari iiretim
miktarini yerine getirmek mecburiyetindedir. Daha 6nce belirlenen asgari Gretim
miktarlari 2008 yilinda 1010 ve 1054 sayili kanunlarla degistirilmistir.
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b) Yeni rejimde metalik maden ruhsatlarinda hektar basina yilda bir (1) vergi bi-
rimi karsiligi, metalik olmayan maden ruhsatlarinda bir (1) vergi biriminin % 10’u
karsiligi Gcrettir. Boyle bir Gretim hedefini 11’inci yil ilk ¢ceyregine kadar tuttur-
mak gerekiyor.

Eger ruhsat sahibi bu asgari Gretim sartini 11’inci yilin ilk ¢ceyreginde yerine geti-
rememisse asgari Uretim tutarinin % 10’u kadar bir ceza 6demek zorunda kalir, ki
bu hektar basina (takriben) 129 USD kadardir. Bu ceza asgari liretim hedefini tut-
turuncaya kadar devam eder. Bu cezanin iki yil arka arkaya 6denmemesi maden
ruhsatinin iptali sonucunu dogurur.

ilaveten, asgari tretim hedefini 15’inci yilda da tutturamamissa ruhsat iptaline
gidilir. Ancak bu durumda bu eksiklik ruhsat sahibinin kendi kabahatinden kay-
naklanmiyor ise bunu Bakanlikta (MEM’de) ispat etmesi gerekir. Ornegin bu dé-
nem zarfinda sahaya cezaya tekabiil eden miktar kadar yatirim yaptigini ispat
etmesi halinde iptal islemi yirtrlikten kaldirilir.

c¢) Her yil 30 Hazirana kadar yillik faaliyet raporu verilmesi gerekir.

Madencilik igin Kisith Alanlar:

Yabancilar igin:

ikametgahi Peruda olsa bile yabanci kisi ve sirketler Ulke Kara sinirlarindan 50
kilometre iceriye kadar olan alanda madencilik faaliyetinde bulunabilmek icin
Cumbhur Baskanindan izin almak zorundadirlar.

Tabiati Koruma Alanlar:

Kara veya denizde hiikiimetge koruma alani ilan edilmis bélgelerde madencilik
faaliyetleri 6zel izne ve sartlara tabidir. Bu gibi yerlerde SERNANP ( National Ser-
vice of Protected Areas) Koruma Alanlari Ulusal Servis Biirosu tarafindan fauna
ve flora korunacak sekilde izin verilir.

Arkeolojik Alanlarda Madencilik:

Arkeolojik Sit alanlarinda madencilik faaliyetleri yasaktir. Madencilik ruhsati ali-
nirken arkeolojik sit alanlari sinir disinda tutulur. Bu hususun denetlenmesi Kiil-
tlr Bakanligina baglidir. (Ministry of Culture-MC). Bir madencilik projesinde milli

menfaatler gerektirdigi takdirde (istisnai durumlarda) Peru kanunlari arkeolojik
sit alaninin veya abide ve kalintinin baska yere tasinmasina cevaz vermektedir.
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Devlet Hakki Kanunu

Bu Kanunun son tadilati igin ¢ikarilan kanun No. 29788’dir. 2011 yilindan itibaren
gecerlidir. Daha 6nceki sistemde yillik bazda “Konsantre edilmis maden degeri”
Gzerinden devlet hakki aliniyordu. Bunun kademeleri séyle idi: a) Konsantre edil-
mis maden degeri 60 milyon US Dolara kadar % 1; b) Konsantre edilmis maden
degeri 60 milyon USD ile 120 milyonUSD arasi % 2 ve c) Konsantre edilmis maden
degeri 120 milyon USD Uzerinde ise % 3 idi.

Son tadil edilmis kanuna gore ise Devlet Hakki artik sirketlerin yilin ceyrek do6-
nemlerindeki faaliyet karindan bir katsayi bulunarak hesaplanacaktir. Bu hesap-
lamada oran % 1 ile % 12 arasinda degisecektir. Faaliyet karinin katsayisi tespiti
ceyrek donem karinin ¢eyrek donem satislarina boltinmesi ile bulunacaktir.

Eger maden ruhsati sahibi 6nceden bir “durayllik (istikrar) anlasmasi” (Stability
agreement) imzalamissa daha dnceki rejim kendisine uygulanir.

Peru’da Devlet Hakki Tadilat Kanununun yaninda kongre bir de No. 29790 sayil
“Madencilik Ozel Bagis Kanunu” ¢ikarmistir. Bu kanun bazi ézel projelerde bazi
metalik maden ruhsati sahiplerinin devlete &ézel bir bagis yaparak (istikrar anlas-
masi) yapma hakkini kazanmasina imkan saglamistir. Bu gonilli bagista sirket-
lerin ceyrek donem karlarina % 4 - ile % 13,2 arasinda bir oran uygulanacaktir.
Sirketler tarafindan devlet hakki kanununa gore 6denmis devlet hakki miktari
Madencilik Ozel Bagis miktarini gegmis ise fark gelecek dénem bagis miktarina
mahsup edilebilecektir.

Ruhsatlarin Sona Ermesi

Genel Madencilik Kanununa gore diger ruhsatlar (Zenginlestirme Ruhsati gibi)
fesh edilebilirse de Maden Ruhsatnamesi asagidaki sartlar disinda fesh edilemez.

« iki miiteakip yil icinde yillik gegerlilik ticretinin 6denmemesi.

¢ Ruhsat sahibinin Vecibeleri arasinda yer alan asgari iretim miktarinin
tutturulamamasi dolayisiyla cezai Ucretin iki yil Gist Giste 6denmemesi.

¢ Ruhsat sahibi tarafindan hedef olan asgari liretim miktarinin ruhsatin alindig
tarihten baslayarak 20 yilin sonunda tutturulamamasi durumunda.

Maden Kapatma Kanunu
Maden Kapatma Kanunu (No. 28090) ve buna ait Yonetmelik (No. 033-2005-EM)

maden sirketlerinin faaliyetin bitmesi halinde bir madeni kapatirken “Kapatma
Plani” vermesini amirdir.
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Bu planin uygulanmasini (MEM) “Enerji ve Madencilik Bakanligi kontrol eder.
Maden Ruhsati sahibinin madeni kapatirken bu kanuna gore su hususlari yerine
getirmesi zorunludur:

¢ Madenin faaliyet baslangicindan beri uygulanan gevre rehabilitasyon
onlemlerinin tamamlanmasi.

e Maden kapatma Plani ile birlikte MEM’e 6 aylik uygulama ve rehabilitasyon
sonuglarinin rapor edilmesi.

* Madenin kapanmasi ile hasil olacak tahmini ¢evresel maliyetin garantisinin
verilmesi

istikrar Anlagsmasi
Bir maden ruhsati sahibi bakanlikla (MEM) bir istikrar anlasmasi imzalayabilir.
istikrar anlasmasi iki tiirlii olabilir:

1. 10 yil muddetli anlasmalar: Ginliik maden Gretimi 350 ile 5000 ton arasinda
olan ve yatirim tutari en az 2 milyon US Dolara kadar madenler icindir. Béyle
ruhsat sahipleri bu anlasmayi yapabilmek icin bir yatirrm programi sunmak
zorundadir.

2. 15 yil middetli anlagmalar: Glnlik tGretimi 5000 tonun (zerinde olan ve ise
baslama yatirim tutari 20 milyon dolari gecen veya genisleme yatirimi 50
milyon dolarin lizerinde olan madenlere uygulanir. Bu gibi ruhsat sahipleri ise
bakanliga bir fizibilite raporu sunmak durumundadir.

Boyle bir istikrar Anlasmasi ruhsat sahibine asagidaki avantajlari saglar:

* Anlasma tarihindeki vergi rejimi yatirimci sirket icin anlasma miiddetince
dondurulmaktadir.

e Madenciligi diizenleyen mevzuat ve devlet hakki anlasmanin yapildigi tarihteki
gibi sabit kalmaktadir.

* Ruhsat sahibine o maden igin serbest piyasa rejimi uygulanmaktadir.

e ihracattan dogan yabanci para (déviz) kurlari anlasmaya dahil edilebilmektedir.

e Peru’da olusturulan yerli para konvertibilitesi anlasma ile sabit kalmasi
saglanmaktadir.

¢ Sadece 15 yillik anlasmaya mahsus olmak tizere, maden makinalari, techizat
ve sermaye kiymetlerinin yillik amortisman orani maksimum % 20 olarak,
bunun disinda binalar igin ise bu amortisman orani yillik maksimum % 5 olarak
belirlenmektedir.
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Ozel Madencilik Vergisi Kanunu

Ozel Madencilik Vergisi Kanunu (No. 29789) geregi metal madenleri {ireten ruh-
sat sahiplerinden geyrek donem faaliyet kari Gzerinden % 2 ile % 8.40 arasinda
bir vergi alinir. Bu oran her bir ruhsatname sahibi icin ceyrek donem karinin gey-
rek donem satislarina béliinmesi ile bulunur. Eger Ozel Madencilik Vergisi kanu-
nun ¢iktigl 01 Ekim 2011 tarihinden 6nce Bakanlikla ruhsat sahibi arasinda bir
istikrar anlasmasi yapiimissa Ozel Madencilik vergisi uygulanmaz.

Gelir ve Kurumlar Vergileri
Bazi istisnalar disinda Peru vatandaslari (kurum veya kisiler) kiiresel veya yerel

bitln gelirlerinden dolayi vergiye tabidirler. Peru’lu olmayanlar ise sadece Pe-
ru’da kazandiklari gelirlerinden dolayi vergi sorumlusudurlar.
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ALMANYA MADEN MEVZUATI
ALMANYA HAKKINDA BIiLGILER

Almanya (Almanca: Deutschland), ya da resmfi adiyla Almanya Federal Cumhu-
riyeti, Orta Avrupa’da bir Ulkedir. Kuzeyinde Kuzey Denizi, Danimarka, ve Baltik
Denizi; dogusunda Polonya ve Cek Cumhuriyeti; giineyinde Avusturya ve isvicre;
ve batisinda Fransa, Liiksemburg, Belgika, ve Hollanda bulunur. Almanya 357.021
km2%lik bir alani kaplar ve iiman iklim kusaginin icinde yer alir. 81,5 milyonun
lzerindeki niifusu ile Avrupa Birligi'nin en biylk nifusa sahip Ulkesi konumun-
dadir. Ayrica en ¢ok gogmen barindiran Gglinci Ulkedir.

a N

Almanya bir federal parlamenter cumhuriyettir. On alti eyaletten olusmaktadir
(Bundeslander). Baskenti ve en bliylk sehri Berlin’dir. Almanya Birlesmis Millet-
ler’e, NATO’ya, G8'’e liyedir ve Kyoto Protokollinii imzalamistir. Almanya 2007 yili
itibariyle, GSYiH’sina gére diinyanin 3. biiyiik ekonomisi ve en ¢ok ihracat ger-
ceklestiren Ulkesidir. Almanya diinyada gelisme i¢in en ¢ok bagista bulunan ikinci
Ulke konumundadir. Buna karsin llke, askeri harcama butgesi olarak 6. siradadir.
Ulke sosyal giivenlik sistemiyle yiiksek yasam seviyesine sahiptir. Almanya, Av-
rupa meselelerinde yiiksek ulke niifusu ve ekonomik gelismisligiyle diinya sevi-
yesinde kilit rol oynamaktadir. Almanya birgok bilim ve teknoloji alaninda lider
durumda olarak kabul edilmistir.
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Bagkent : Berlin

Resmi dil(ler) :Almanca

Yonetim bicimi : Federal Parlamenter Cumhuriyet
e Cumhurbaskani Joachim Gauck

¢ Sansdlye Angela Merkel

¢ Bundestag Baskani Norbert Lammert

e Bundesrat Baskani Horst Seehofer

Kurulus

e Kutsal Roma-Germen imparatorlugu 2 Subat 962
¢ Almanya’nin birlesmesi 18 Ocak 1871

¢ Federal Cumhuriyet 23 Mayis 1949

¢ Almanya’nin yeniden birlesmesi3 Ekim 1990

Yiizolgiimii Nifus

¢ Toplam 357,021 km? e Tahmini 81.799.600

e Su (%) 2.416 ¢ Yogunluk 229/km?
GSYiH (SAGP) 2011 GSYiH (diisiik) 2011

¢ Toplam 3.099 trilyon $ e Toplam 3.577 trilyon S.
* Kisi basina 37,896 $ e Kisi bagina 43,741 $

Para birimi: Euro (€)[1]
TARIHCE:

100 yilindan 6nce Cermen halklari Cermanya olarak isimlendirilen bdlgede ya-
samislardir 10. ylzyildan 1806 yilina kadar Cermen boélgeleri Kutsal Roma Cer-
men imparatorlugu’nun bir parcasi halindedir. 16. yiizyil boyunca kuzey Almanya
bolgeleri, Protestan Reformu’nun merkezi oldu. Cermen halki ilk olarak 1871'de
Fransa-Prusya Savasl sirasinda ulus-devlet haline geldi. Il. Diinya Savasi sonrasin-
da, 1949’da, Almanya savasl kazanan devletler tarafindan ikiye boélindi. Batida
“Federal Almanya” doguda ise “Demokratik Almanya Cumhuriyeti” olustu. Bu iki
devlet 1990 yilinda birlesti. Bati Almanya daha sonra adi Avrupa Birligi olan Av-
rupa Toplulugu’nun 1957’deki kurucu tyelerindendir. Birlesmeyle Dogu Almanya
da 1993’te bu birlige Giye olmustur. Almanya Schengen bolgesi’nin bir pargasi ve
Avrupa ortak para birimi Avro’yu 2002’de kabul etmis durumdadir.
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Federal Almanya Cumhuriyeti’nin Siyasi Gériiniimii

Tarihsel olarak Almanya gevsek bir devletler konfederasyonundan meydana gel-
mistir. 18. ylizyilda Rusya ve Avusturya, Alman devletleri arasinda gii¢ kazanarak
Orta Avrupa’da hakimiyet kurmuslardir. Fransiz ihtilali sonrasinda Napolyon ta-
rafindan isgal edilen Alman topraklarinda orta biyuklikte devletler kurulmustur.
Napolyon’un 1815’teki yenilgisi sonrasinda Viyana Kongresiyle kurulan sistem,
Otto von Bismarck liderligindeki Prusya’nin 1860°’larda Danimarka, Avusturya ve
Fransa’ya karsi giristigi savaslara kadar stirmistir. Savaslardan zaferle ayrilan Bis-
marck 1871 yilinda Alman birligini saglamistir. Birinci ve ikinci Diinya Savaslarin-
dan sonra llkenin sinirlarinda degisiklik olmustur. ikinci Diinya Savasindan sonra,
ABD, Fransa ve ingiltere tarafindan isgal edilen ilkenin Batisinda parlamenter
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sisteme dayanan bir Federal Cumhuriyet kurulurken tlkenin Sovyetler Birligi ta-
rafindan isgal edilen dortte birlik kisminda ise Demokratik Alman Cumhuriyeti
kurulmustur. Demokratik Alman rejiminin Kasim 1989°da ¢6ziilmesinden sonra 3
Ekim 1990 tarihinde iki Almanya birlesmistir.

3 Ekim tarihi halen Almanya Federal Cumhuriyeti’nde Milli Gin olarak kutlan-
maktadir. Almanya’nin siyasi yapisi bir federasyondur. Federatif yapiyi olusturan
16 eyaletin (Ldnder) kendi Basbakanlari, Parlamentolari ve anayasalari bulun-
maktadir. Federal hiikiimet ile parlamento temel yasalari ¢cikarmakta ve ekonomi
politikasini belirlemektedir. Egitim ve kiltir konulari ise eyaletlerin uhdesine bi-
rakilmistir. Federal parlamento dogrudan secimlerle goreve gelen Federal Meclis
(Bundestag) ve eyalet hikiimetlerinin temsilcilerinden olusan Eyaletler Mecli-
si’nden (Bundesrat) meydana gelmektedir.

ALMANYA’DA MADENCILIK

Almanya’nin en 6nemli dogal kayna-
g1 kémirdir. Almanya diinyanin en
biyiik kémir treticisidir. Ulkede 2,5
milyar ton tas komirt ve 40,5 mil-
yar ton linyit rezervi bulunmaktadir.
Bunun disinda dnemli enerji kayna-
g1 bulunmamaktadir. Kok komuri
ve linyit komdarleri 90’li yillarda tilkede 6nemli istihdam alanlarini olusturuken
2000’li yillarda bu oranda oldukca fazla diislis oldugu gorilmektedir. Kok komuri
Gretimindeki bu azalma, iretim maliyetlerinin ithalat maliyetleri ile kiyaslandi-
ginda cok yiksek kalmasindan ve devlet tesviklerinin giderek azalmasindan kay-
naklanmaktadir.

Ulkede Uretilen diger baslica mineraller arasinda potasyum ile az miktarda ureti-
len nadir minerallerden uranyum, kobalt, bizmut ve antimuan 6n plana ¢ikmak-
tadir. Ancak genel olarak llkenin metalik mineral kaynaklari ¢ok kisithdir.

Tas kdmiiri madenlerinin 2018 sonuna kadar kapatiimasi karari nedeniyle tas ko-
mir( Gretimi dlstrtlmektedir. Plana gore lretim kademe kademe azaltilacaktr.
2012 yilinda Saar madeninin de kapatilmasiyla geleneksel maden boélgesindeki
son maden de kapatilmistir. Almanya diinyadaki dérdiinci, Avrupa’da Rusya’dan
sonra ikinci blylk kdmdr tiiketicisidir. 2011 yili kémr tiiketimi 77,55 milyon ton
petrol esdegeri ve diinya titketiminin %2,08'ine esittir. Ulkede linyit toplam ic¢
enerji Uretiminin %38,5’ini ve birincil enerji tiketiminin %11,7’sini olugturmak-
tadir. Elektrigin %25’i linyitten elde edilmektedir.
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Almanya’nin gerek petrol gerekse maden cevheri bakimindan kaynaklari sinirli
olup, bu acidan biyik 6lgide disa bagimlidir. Bununla birlikte, yurtigi tiiketimi-
nin dortte birini karsilayabilecek diizeyde dogalgaz kaynaklarina, ayrica genis tas
komdrd, linyit komiri ve tuz kaynaklarina sahiptir. Bunlar disinda Ulke potas-
yum ve kii¢lik miktarlarda olmak izere uranyum kobalt, bizmut ve antimon gibi
maden ve mineral kaynaklarina sahiptir. Ancak, lilke genel olarak metal-mine-
ral kaynaklari agisindan yoksuldur. Onemli linyit rezervleri Ren bélgesi, giiney
Brandenburg, Saksonya, Saksonya-Anhalt ve Asagl Saksonya’nin dogusunda
bulunmaktadir. Ekonomik olarak cikarilabilir rezervlerin 40,5 milyar ton oldugu
tahmin edilmektedir. Onemli tas kdmiirii rezervleri ise Ruhr bélgesinde (Kuzey
Ren-Westfalya) ve Saarland’dadir. Rezerv bliytklGgi 2,5 milyar tondur. Ancak bu
rezervlerin isletilmesinin ekonomik olmadig1 distiniimektedir.

Almanya, Avrupa insaat piyasasinda ise % 21’lik pazar payliyla 1. sirada gelmek-
tedir. Gogler sonucunda Bati Eyaletlerinde yeni konut insaatina olan talep Dogu
eyaletlerinden ve diger bolgelerden daha fazladir.

Bununla birlikte 1996-99 vyillari arasinda Dogu Eyaletlerinde kamu harcamalari
kontrol(, vergi kolayhklarinin sona erdirilmesi ve arz fazlasi olusmasi gibi sebep-
lere bagli olarak sektérde ani bir dislis yasanmistir. 1996-2005 yillari arasinda
insaat sektorindeki yatirimlar reel olarak % 24,7 oraninda azalmistir. Ekonomi-
nin iyilesmesine paralel olarak 2006 yilinda sektoérde bir iyilesme yasanmis, reel
yatirimlar 2006 yilinda % 5, 2007 yilinda da % 1,9 oraninda artmistir. Yatirimlar,
2009'daki diigtisiin ardindan 2010’da yaklasik % 3 artis gdstermistir.

ALMANYA MADEN MEVZUATI
ALMANYA’DA MADEN MEVZUATININ TARIHSEL GELISiMi

Maden mevzuati birgok llkede hem geleneksel hukuka ve hem de kisisel hukuka
gore degisiklikler gbstermektedir.

Almanca konusan llkelerde Maden mevzuati Avrupa’nin diger yerlerinde oldugu
gibi “Genel Orta Cag, Hukuku”ndan dogmustur. En az 12’nci ylzyildan beri, Al-
manya Krallari glimis ve diger metaller izerinde yerel lordlar, kontlar ve agalara
karsi 6ncelik hakki sahibi olmuslardir. Fakat Orta Cag’in sonlarina dogru “Berg-
regal” denilen maden haklari (madenleri isletme ve ¢ikarma yetkisi) krallardan
bolgesel hakim olan giic sahiplerinin eline ge¢mistir. O siralar bu haklar s6zIi ve
yazili olarak bu kisilere birakilmistir.
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Burada “Bergregal” yahut “Bergwerksregal” hakkinda kisaca bilgi verelim. Bu ke-
lime (maden miulkiyeti, maden isletme hakki sahibi ve madenden elde edilecek
gelirlerin sahibi) anlamindadir. Tarihten gelen krallarin hikiimranhk hakki olarak
taninmis olan bir 6ncelik bir riichaniyettir. Maden lretimi yaninda eger isletme
baskalar vasitasiyla yapiliyorsa alinacak devlet hakki (ki bu tGretimin onda biri
mertebesindedir) (Asar = Osiir vergisi de denir) krala yahut madenin bulundugu
arazi sahibinindir. Bergregal ayni zamanda “miinzregal” denen para basma yetki-
sini (Para basma hakki) da icerir. Para altin ve glimis gibi kiymetli madenlerden
basiimakta oldugundan bu darphaneler genellikle madenlere yakin yerlerde bu-
lunmaktaydi.

15’inci ylizyihn basindan itibaren yerel gii¢ sahipleri maden konusunda nizam-
nameler, kararnameler, yonetmelikler “Bergordnungen” yayinlayarak 19’uncu
ylzyilin basina kadar madenleri yonetmislerdir. Sonunda 1865 yilinda Prusya
imparatorlugu eyaletleri icin uzun vadede vyiiriirliikte kalan “PRUSYA MADEN
KANUNU” yayinlanmistir. (Allgemeinen Berggesetz fiir die Preussischen Staa-
ten von 1865). Bu kanun yerel bazi kii¢clik degisikliklerle 1867'de Brunswick’te
(Brauschweig), 1869’da Bavyera’da (Bayern), 1874’te Wirtemberg’te, 1890'da
Baden eyaletinde ve diger eyaletlerde yurirlige konulmustur. Yalniz Saksonya
krallig1 mistesnadir. Bu Krallik 1868 yilinda ayni derecede 6nemli kendi Saksonya
Maden Kanunu’nu (Allgemeines Berggesetz fiir das Konigreich Sachsen) cikar-
mistir. Bu kanun Almanya’nin biitlin blyik eyaletlerinde gecerli olmustur.

Bugtlin Almanya’da gegerli olan Maden Kanunu Anayasa’nin 74’linci maddesinin
1’inci paragrafinin 11 numarasi kapsamindadir. Merkezi hilkiimetge yonetilen bu
kanun “Almanya Federal Maden Kanunu” ismini tasimaktadir. (Bundesbergge-
setz)

Avusturya’da da esas itibariyle Alman Maden Kanunu’na ¢ok benzeyen bir kanun
vardir. 1 Ocak 1999’dan beri yirrlikte olan kanunun adi “Maden Ham Madde-
leri Kanunu”dur. (Mineralrohstoffgesetz- yahut MinroG)

ALMANYA FEDERAL MADEN KANUNUNA GENEL BiR BAKIS

POLITIKA VE MEVZUAT

Almanya Federal Maden Kanununun bizim mevzuatimizdan en 6nemli farki 2.inci
maddesinde “Hidrokarbonlar” olarak saydigi petrol ve dogal gazi'da kapsamasi-

dir. Ayrica arazi sahiplerinin bazi tiir madenlerin isletiimesi ve tretilmesinde tapu
milkiyetine bagh haklari vardir.
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Almanya maden mevzuatinin bir 6zelligi ruhsatlarin ve ruhsat sahiplerinin ma-
denciligin yonetimi yaninda isci saghgi ve givenligi, kamu yarari, ¢evre korun-
masi ve diger konularda madencilerin yonlendirilmesini de iceren hikiimlerle
detayh ve birbirini tamamlayan kanun ve yonetmeliklerden olusmasidir. Bu yak-
lasim siirdirilebilir bir gelisme icin gerekli ortamin Gi¢ayagini da yani ¢evrenin
korunmasi, sosyal gelisme ve ekonomik kalkinmayi kapsamaktadir.

Almanya’da ki madencilik mevzuatinda en 6nemli yasa 1980 tarihli “Federal Ma-
den Kanunu” dur. Bunun yaninda bircok yonetmelik arasinda 1995 tarihli “Genel
Federal Madencilik Yonetmeligi” ve 1991 tarihli “Madencilikte Saglik ve Guvenlik
Yonetmeligi” 6nemli yonetmeliklerdir. Bunlar 1990 tarihli “Madencilik Projele-
rinde Cevre Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi” ile beraber bitiin 6nemli dogal
kaynaklar icin saglik ve glivenligi de iceren detayh hikiimlerdir ve her eyalette

tek bir makam tarafindan yonetilir. Asagida bu yetkili birolari siralayacagiz.

Bu detayli ve kapsamli mevzuat 30 yildan beri hem Avrupa Birligi miiktesebatina
uyum amaciyla hem yasalara islerlik kazandirmak maksadiyla parlamento tara-
findan degisikler yapilarak kuvvetlendirilmistir.

Mali konularda da Alman Federal Maden Kanunu detayli hikiimler getirmekte-
dir. Ornegin maden uiretiminden alinan devlet hakki madenin piyasa degerinin %
10’u olarak standartlastirilmistir.

Bu oran kanunun amacina uygun olarak ortak ekonomik dengeleri distinerek
yonetmeliklerle arttirilabilir veya disurilebilir. Ayarlama, (arama ve Uretimde
riskleri azaltabilmek igin), sirketler arasi rekabetti diizenlemek ve piyasanin ham
madde ihtiyacini karsilamak ve milli ekonomiyi korumak amaciyla yapilabilir.

Bu zorunlu vergi disinda madencilik endistrisinde genel vergi hikiimleri ve gelir
vergisi uygulamasi da s6z konusudur.

Alman Maden Mevzuati saglik, emniyet ve ¢cevre konularinda ¢ok siki idari meka-
nizmalarla gliclendirilmistir.

Madencilik faaliyetleri iki kademe igerir:

1 — Arama veya isletme Ruhsatinin alinmasi (ki bunlar ruhsatta yazili madenlerin
aranmasi veya isletilmesi icin 6zel haklardir.)

2 — Madencilik faaliyeti icin aramadan isletmeye, baslangictan madenin kapan-
masina ve alanin rehabilitasyonuna (diizenlemesine) kadar tam bir faaliyet pla-
ninin onaylanmasi gerekir.
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Ruhsat sahibi Maden faaliyet planlarinda konuyu, teknik yonetimin nasil yiriti-
lecegini ve projenin miiddetini belirtmek zorundadir. Bu aciklamalara dayanarak
maden birosu yetkilileri iscilerin saglik ve glivenlikleri agisindan, arazi ylzeyi ve
cevrenin korunmasi ile kamu yarari yoninden projeyi inceler. Dort ¢esit plan saf-
hasi vardir. Bunlar:

¢ isletme Projesi Ozeti (Genel Faaliyet cergevesi)

e Esas “isletme Projesi”

e Detay isletme Projesi (isletme Projesinde detaylar)

* Madeni Kapatma Planlari (Uretim Faaliyeti sona eren yerlerin rehabilitasyonu
planlari)

Madenlerin kontrol ve teftisi konusunda yetkili memurlar ¢cok kati davranmazlar.
Risklere karsi kanun maddelerinin uygulanmasini saglamaya calisirlar. Ancak ye-
rine getirilmeyen hiikiimleri igin kanun ve yonetmeliklerde yaptirim hikimleri
ve cezalar vardir.

Alman Federal Maden Kanunu ve yonetmelik isletmecinin goérev ve vecibeleri-
ni yerine getirebilmesi icin (BILHASSA REHABILITASYON KONUSUNDA) finansal
garanti ve imkanlar da saglar. Kanun dogru ve giivenilir 6lcim ve haritalarin ya-
pilmasi ve bunlarin devamli glincellenmesi konusunda oldukga siki hiikiimler ge-
tirmektedir.

YETKiLi MAKAM VE iLGiLi BUROLAR

Madenciligin yonetimi bakimindan en énemli yetkili makam federal hitkiimetin
“Ekonomi ve Teknoloji Bakanligi”dir. Ayrica eyalet hilkimetleri de federal kanun-
larla gelismemek kosullari ile “Yonetmelik” ¢ikarabilir yasal diizenlemeler yapa-
bilirler.

Bunlardan baska ilgili konularda federal hiikiimetin “Cevre, Dogayl Koruma ve
Reaktor Givenligi Bakanhgl” ile “Ulastirma, Yapi ve Sehir Gelistirme Bakanhg”
devreye girer.

Eyaletlerin ilgili Maden Biirolari

Almanya’da bolge ve eyaletlere gore asagida siraladigimiz biirolar Federal Ma-
den kanununun uygulamasi ve yonetiminde yetkilidir:

e Baden- Wirtemberg Eyaleti icin Freiburg Bolge MidurlGgu
¢ Bavyera Eyaleti icin Kuzey Bavyera Maden Biirosu ile Gliney
Bavyera Maden Birosu

-171-



Madencilik ve Hukuk

e Berlin ve Brandenburg i¢in Eyalet Madencilik, Jeoloji ve Ham Maddeler Biirosu

¢ Bremen, Hamburg, Asagl Saksonya ve Schleswig-Holstein Eyaletleri icin Eyalet
Madencilik, Enerji ve Jeoloji Blirosu

* Hesse Eyaleti icin Darmstadt, Giessen ve Kassel Muddrlikleri

e Mecklenburg ve Bati Pomeranya Eyaleti icin Stralsund Maden Biirosu

e Dortmund i¢in Arnsberg Bolge Miidiirligi (Daha 6nce Dortmund’daki
Kuzey Ren-Vestfalya bélge basmuadirlaga idi)

¢ Ren- Palatina Eyaleti icin Eyalet Jeoloji ve Madencilik Blirosu

e Saar Eyaleti icin Saarbriicken Maden Biirosu (Saar Eyaleti Maden Bas
Mudurligine bagl)

 Saksoya Eyaleti icin Saksonya Maden Biirosu

¢ Saksonya-Anhalt Eyaleti icin Eyalet Jeoloji ve Madencilik Blirosu

e Tliringen Eyaleti icin Tlringen Eyalet Madencilik Blirosu

iLGiLi YONETMELIKLER VE DIGER MEVZUAT

Burada biz Cevre Koruma Kanunlari, isci Saghg ve Guvenligi, Halk Saghgi ile ilgili
yasalardan ayrica bahsetmekten ziyade Federal Maden Kanunu iginde atif yapi-
lan mevzuati belirtmek istiyoruz. Bu arada bu kanunun 5’inci maddesinde atif
yapilan kanunu zikretmek gerekir. Ornegin “Bu kanunda baska tiirlii bir hitkim
yoksa idari Yontemler Kanunu ve idari Harglar Kanunlari uygulanir” ifadesi yer
almaktadir.

ilgili Yonetmelikler:

1. Mecklenburg-On Pomeranya Derin Sondaj Yonetmeligi-2011

Asagi Saksonya isletme ve Uretimde Devlet Hakki Yonetmeligi

3. Maden Mevzuatinda Yonetmelik Diizenleme Yetkisine Dair Kararname-02
Mart 2010

N

4. Genel Federal Madencilige Ait Uzmanlik Yonetmeligi-03 Haz 2009

5. isletme ve Uretimde Devlet Hakki Yonetmeligi (Bu yénetmelik 7 kez
degismistir.)

6. Bavyera Madencilik Yonetmeligi

7. Madencilik Uzmanhgi Yonetmeligi

8. Thuringen Maden isletme ve Uretimde Devlet Hakki Yonetmeligi

9. Maden Kanunu Uzmanlik Yonetmeligi-21 Kasim 2004

10. isletme Yonetmeligi

11. Elektrik ve Madencilik Yonetmeligi (Bu yonetmelik 23 Eylul 1999; 27 Kas.
2001; 23 Mayis 2003 ve 08 Tem. 2003 tarihlerinde tadilata ugramis ve
yenilenmistir.)
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12. Federal Mad. Kanunu ve Maden Yataklari Kanununa Gére Uzmanlik
Yetkilendirilmesi Hakkinda Thuringen Eyaleti Yonetmeligi

13. Federal Denizcilik ve Hidrografik Ajans Ucretleri Hakkinda Yénetmelik

14. Madencilikte Elektrik Tesisati Yonetmeligi

15. Mecklenburg-On Pomeranya Madencilik Harglari Yonetmeligi

16. isletme ve Uretim Ruhsatlarinda Devlet Hakki Yonetmeligi

17. Madencilikte Sismik Yontemler Yonetmeligi

18. Madencilikte Yetkili idareler Hakkinda Yénetmelik

19. Madencilikte Uzmanlik Yonetmeligi

20. CED ve Madencilik Yonetmeligi

21. Kita Sahanhginda Madencilik Yonetmeligi

22. Madencilikte Sismik Yontemler Yonetmeligi

23. Kita Sahanliginda Yapilan Madencilikte Kanun ihlallerinin Takibi ve
Cezalandirilmasi hakkinda Yonetmelik

24. Federe Maden Kanununda Uzmanlik Yonetmeligi

25. Maden Kanununa Gore Uzman Yetkililer Hakkinda Yonetmelik

ALMANYA FEDERAL MADEN KANUNU

Halen gecerli olan kanun 1980 yilinda ¢ikarilmis ve en son tadilati 2009 yilinda
yapilmistir. Kanun metni 178 esas maddeden olusmaktadir. 12 bolimdiir. Bu bo-
[imler sirasiyla:

| - Giris ve Tanimlara ait hiikimler

Il - Madencilik Faaliyetlerinde yetkilendirme. izinler ve Ruhsatlar

[l - Arama, istihsal ve Madenlerin islenmesi (Zenginlestirme ve Diger
Prosesler)

IV - Madencilikle ilgili Yonetmeliklerin Cikarilmasi, Yetkili idareler

V - Madenlerin Denetimi

VI - Maden Sicili

VII - Madencilik ve Arazi Miilkiyeti, Kamu Ulastirma Tesisleri

VIII - Diger Faaliyetler ve Kurumlar

IX - Kita Sahanhg ile ilgili Ozel Hiikiimler

X - Federal Denetim Blirosu, Uzmanlar Komitesi ve Uygulama Huklmleri

Xl - Kanuni Yaptirimlar ve Cezalar

XIlI - Gegici ve Nihai Hikkiimler

MADENLERIN TANIMI

Almanya Federal Maden Kanunu 3’incli maddesi “Madenler”i (Dogal Kaynaklar)
olarak asagidaki sekilde tanimlamakta ve siniflandirmaktadir:
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Dogal Kaynaklar (Bodenschaetze) (su harig), yerylziinde, yeraltinda veya deniz
dibinde yahut ta deniz tabani altinda veya sularin icinde dogal yataklanma veya
birikim olarak kati, sivi veya gaz halinde bulunan her tiirli hammaddelerdir.

Dogal Kaynaklarin Siniflandiriilmasi ve Miilkiyet:
Alman Federal Maden Kanunu “Dogal Kaynaklar”i ikiye ayirmistir.

* Bazi dogal kaynaklar “arazi mulkiyetine bagli”dr.
(Grundeigene Bodenschaetze)

* “Serbest Madenler” (Bergfreie Bodenschaetze) denen bazi dogal kaynaklar ise
arazi mulkiyetine bagl olmayan dogal kaynaklardir.

Kanun Serbest Dogal Kaynaklar’i (Eski haklara tabi olanlar disinda- Kan.Mad.149
-159) su sekilde siralamaktadir.

e Aktinyum ve aktinitler, aliminyum, antimon, arsenik, berilyum, kursun, boron

(bor tuzu), sezyum, krom, demir, fransiyum, galyum, germanyum, altin, hafni-

yum, indiyuim, kadmiyum, kobalt, bakir, lantan ve lantanidler, lityum, manganez,

molibden, nikel, niyobyum, osmiyum, palladyum, fosfor, platin, polonyum, civa,

radyum, renyum, rodyum, rubidyum, rutenyum, skandiyum, kiikirt, selenyum,

glimis, stronsiyum, tantal, telllr, talyum, titan, vanadyum, bizmut, tungsten

(volfram), itriyum, ¢inko, kalay, zirkon, “demir icindeki-turba-mistesna” diger

cevherler.

¢ Hidrokarbonlar ve onlarin ¢ikarildigi gazlar, grafit

e Kaya tuzu, potas, manyezit, bor tuzlari ve bunlarla beraber bulunan diger
tuzlar, Tuz

e Fluorit ve barit

e Kita sahanhg icindeki biitlin madenler

e Jeotermal sular ve onlardan elde edilen eneriji (jeotermal eneriji)

Arazi Miilkiyetine Tabi Madenler:
(Grundeigene Bodenschaetze)

(Temel Dogal Kaynaklar):
(Bu kanunda baska tarlu belirlenmedigi takdirde)

e Bazalt (Sutunlu bazaltlar harig), boksit, bentonit ve diger killer, montmorilonit,-
cati taslari (kayrak taslari), feldispat, kaolen, pegmatitik kumlar, mika, diatomit
topraklari (kiselgur), refrakter malzeme veya ferrosilikon imali icin uygun olan
kuvars ve kuvarsit, sabuntasi (soapstone), talk, refrakter malzeme imaline uygun
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killer, asite dayanikl topraklar (aliiminyum imalinde kullanilan, tugla ve seramik
hammaddesi olan topraklar harig), tras

¢ Kanun maddesinde sayilan serbest madenler disindaki biitliin madenler.
TANIMLAR
Alman Federal Maden Kanununun 4’incii maddesinde olan bazi tanimlar:

Arama: (Aufsuchung) Dogrudan veya dolayli olarak madenlerin bulunmasi ve
cevher yataklarinin blylklGginin kurulmasi ve insa edilmesi (vis’atinin) belir-
lenmesi faaliyetleridir.

Sunlar arama faaliyetlerinden mistesnadir:

a) Ulkede maden bulunan ana kayaglarin belirlenmesi icin yapilan jeolojik
faaliyetler

b) Mineraloji ve Jeoloji kolleksiyonlari icin araziden kigik pargalar alinmasi

c) Sonucu itibariyle “Egitim ve Ogretim” amacli faaliyetler

Jeokimya ve Jeofizik yontemleri yardimiyla yapilan genis ¢apl aramalar, (arazinin
karakteristik degerlerini “parametreleri” belirleme calismalari ile sinirli olmasi
disinda) ve mimkiin bir cevher olusumunun biyiik hacimli tahmini bir yataginin
aramalari bu istisnaya dahil degildir.

Uretim: (istihsal) (Gewinnung) Cevherlerin icinde bulundugu kayactan kazilarak
ayrilmasi, ¢ikarilmasi, bununla ilgili hazirliklar ve miteakip islemlerdir.

Sunlar “Gretim” taniminin disindadir:

a) Bir arsanin kazilmasi esnasinda maden ¢ikmasi veya cikarilmasi,
b) Sehir planlamasi ve insaat icin yapilan kazilar
¢) Tevsi (Genisleme) amaciyla su Ustiinde ve iginde yapilan kazilar

Cevher Hazirlama: (Aufbereitung) Dogal kaynaklarin (madenlerin) icinde bulun-
duklari kayagtan ve birlikte bulundugu diger minerallerden fiziksel veya kimyasal
yollarla ayrilmasi, temizlenmesi ve zenginlestirilmesi islemleri

Ruhsat (Lisans) (izin) Sinirlari: isletme Ruhsati, Arama izni ve Maden Miilkiyeti

alaninda sinirlar, ylizeyde secilmis bir arazi parcasini cevreleyen dogru sinir ¢izgi-
leri ve bu cizgilerden gegen diisey diizlemlerin ¢evreledigi hacimdir.
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MADEN HAKLARI (SERBEST MADENLER)

Kural: Her kim ki serbest madenleri aramak isterse bir “Maden Arama izni” (Er-
laubnis) almasi gerekir. Kim bir madeni isletmek ve ¢ikarmak isterse bir “Maden
isletme Ruhsati” (Bewilligung) veya “Maden Miilkiyet Hakki” (Bergwerkseigen-
tum) sahibi olmasi gerekir.

Bu haklar gercek veya tiizel kisilere yahut ticari sirketlere verilir veya tahsis edilir.
Maden Arama izni (Erlaubnis):

Maden Arama izni bu kanundaki sartlara gére belli bir alan icin (Arama izin Alani)
0zgln arama hakki saglar. Alan blyukIGgi sinirlamasi yoktur. Ancak Eyalet yasa-
lari ve Belediye Yasalari gbz 6niine alinir.

Ruhsatnamede hangi madenlerin aranacagi belirtilir.

Planh bir sekilde yapilan aramalarda bulunan veya elde edilen madenlerin “is-
letme hakki” veya “maden miilkiyet hakki” isteme 6nceligi dogar. Sahada arama
faaliyetleri icin gerekli tesislerin kurulmasi yetkisi kazanilir. Ticari amach bir ara-
ma ruhsati sahasinda blyuk ¢aph bilimsel arastirma igin izin verilmesine engel
olunamaz. Keza bilimsel amagli biyik ¢apli arama alanlarinda bir veya daha fazla
ticari amacli arama izni verilebilir. Bu genis ¢apli aramalar asagida “Miracaat
Sekli” anlatilirken s6z konusu edilmistir. Bir Maden Arama izni maksimum 5 (bes)
yil igin verilir. Aramalar yeterli olmamissa yetkili makam tarafindan 3 (li¢) yil daha
uzatilabilir.

isletme Ruhsati (Bewilligung)

isletme Ruhsati belli bir alanda ruhsatta yazili madenlerin hem aranmasini hem
isletilmesini ve birlikte bulunan diger madenlerin de ¢ikarilmasi hakkini saglar.

Cikarilacak ve kazanilacak madenler igin gerekli yardimci tesislerin kurulmasi,
insa edilmesi ve isletilmesi ve maden lizerinde “miilkiyet hakki”na miiracaat yet-
kisini verir. Ayni zamanda arazi tahsisini talep etme hakki da dogar.

isletme Ruhsati miiddeti projesine gore tayin edilir. Her haliikarda 50 (elli) yili

gecemez. 50 yildan fazla middet igin yetkili idare tarafindan geriye bakilarak ya-
pilmis olan yatirim gerektiriyorsa uzatilabilir.
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Maden Miilkiyet Hakki (Bergwerkseigentum)

Maden Miilkiyet Hakkini Tirk Maden Hukukunda eskiden (miilga 6309 sayili Ma-
den Kanununda) mevcut olan “imtiyaz” hakkina benzetebiliriz.

Maden Miilkiyet Hakki (maden sahipligi) isletme ruhsatindaki haklari ve faaliyet
yetkilerini sagladigi gibi arazi icin mulkiyet talep etme hakkini da saglar. Arazi
milkiyeti icin bu kanunun hiikiimleri ile Eyalet yasalari ve yerel idarelerin yasa ve
yonetmelikleri de gbz 6niinde bulundurulur.

Ancak maden milkiyet hakki ile arsa veya arazi miilkiyeti hakkini birlestirmek
veya arazi ve arsa tapusu lzerine maden milkiyetini isletmek kanunen caiz de-
gildir.

Maden Miilkiyet hakkinda da siire projeye uygun olarak verilir. Azami 50 (elli)
yildir. Bu siire isletme Ruhsat’'nda belirtilen sartlarda oldugu gibi ayni sartlarla
yetkili merci tarafindan uzatilabilir. Maden Miilkiyet Hakki (imtiyaz) alani sinir-
hdir. Azami 25 kilometrekare (2500 ha) olabilir. Daha biiyik alanlar icin yapilan
talep ret edilir.

RUHSATLARA MURACAAT SEKLI:

e Gerek Maden Arama izni gerekse isletme Ruhsati icin yazili olarak miiracaat
edilir. Elektronik ortamda miracaat gecerli degildir.

Bu ruhsatlar belli bir alana belli madenler icin verilir. Ayni sartlar “Maden Muilki-
yeti Hakki” icin de gegerlidir.

e “Maden Arama izni”nde g degisik tiir vardir. Bunlar:

1. Ticari amagla alinan “Maden Arama izinleri”

2. Bilimsel amagla alinan “Arama izni”

3. Biiyiik Capli maden aramalari igin alinan “Arama izni”dir.
ilk miiracaatta bu amag belirtiimelidir.

Maden Arama izin alani igin bir sinirlama yoktur, ancak ilk miiracaattan farkli ola-
rak belirlenebilir. Bu, aranacak maden alaninin talipler arasinda bir nedenle ihale
s6z konusu oldugunda karisikliklari 6nlemek ve anlasmazlik yaratmamak, maden
yatagini daha iyi belirlemek amacini tasir.
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Eger isletmeci tarafindan uygulanan isletme sekli bilimsel olarak savunulabili-
yorsa, bilinen genel kurallara ve teknik olarak uyum saglamasi halinde vergi ve
cezalar igin alanlarda sonradan diizenleme, degisiklik ve tamamlama yapilabilir.

ARAZi MULKIYETINE BAGLI MADENLER:

Arazi Miilkiyetine Bagli Madenlerin Aranmasi ve Uretilmesi (isletilmesi) Yetkisi-
nin igerigi:

Bu madenler yukarda sayilmistir. Arazi sahibinin haklari ve yetkileri icinde arazi
milkiyetine bagh madenlerin aranmasi ve isletilmesi ve bu esnada diger maden-
lerin de birlikte tretilmesi hakkini elde edebilmek, yardimci tesisleri kurabilmek
ve yabanci isletmelerden yararlanabilmek icin su sartlarin yerine getirilmesi ge-
reklidir:

1. Bu madenlerin arazi mulkiyetinden ¢ikarilmamis olmasi gereklidir.

2. Kanunun 149-158’inci maddelerinde buna karsi bir hiikim bulunmamasi ge-
rekir. Kanunun 7 inci maddesinin 1’inci fikrasi ve 8’inci madde ile 9’uncu madde-
leriyle uyumlu olmasi gerekir.

isleme Ruhsatinda mevcut haklar aynen burada da gegerlidir.

izin (Erlaubnis), isletme Ruhsati (Bewilligung), Maden Miilkiyeti Sahipligi (im-
tiyaz) (Bergwerkseigentum) haklarinin timinin yerine “Arazi” gecer ki bu da
“Arazi Mulkiyeti” ile baglantilidir.

VERGILER:

Arazi Vergisi (Ruhsat Alanindan Alinan Vergi):

1. Bir arama izni sahibi her yil bir arazi vergisi 6demek zorundadir. Bu vergi izin
alaninin bulundugu ruhsatin biyikligine gore alinir.

2. Bu vergi ilk yil kilometrekare basina 5 (bes) Euro olarak baslar. Her miitea-
kip sene 5’er Euro artarak devam eder. Ancak kilometre kare basina azami 25
Euro’yu gecemez. Arazi vergisinde izin alaninda yil icinde yapilan masraflar naza-
ri itibara alinir ve disulir.
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imrar Vergisi (Sevkiyattan Alinan Vergi):

Bir isletme ruhsati sahibi her yil ruhsat sahasindan ¢ikarilan maden ve ayni za-
manda birlikte Uretilen serbest madenler igin yillik bir “imrar Vergisi” 6demek
zorundadir. Ancak Uretim esnasinda teknolojik nedenlerle zorunlu olarak cikari-
lan fakat degerlendirilemeyen madenler veya pasa igin bu imrar vergisi alinmaz.
Sevkiyattan alinan vergi madenin piyasa degerinin yizde onu (% 10) kadardir.
Bu deger kanunun gecerlilik alani icinde ve ayni zaman birimi dahilinde bu sekil-
de cikarilmis madenlerin degerlerinin ortalamasi olarak belirlenir. Piyasa degeri
belli olmayan madenler icin ilgili makam gerekli arastirmalari yaparak bir deger
tespit eder.

FESIH (RUHSAT iPTALLERI)

* Maden Arama izni kanunda yazil sartlar yerine getirilmedigi ve iznin alindig
tarihten itibaren planlanan galismalar bir yildan fazla bir miiddetle baslamadigi
takdirde iptal edilir.

Ancak 6nemli nedenlerle ilgili daire bu fesih middetini 1 (bir) yil uzatabilir.

Eger arama middeti sonunda isletme Ruhsati talep edilmezse de izin iptal olu-
nur.

e isletme Ruhsati ciktigi talibe bildirildikten sonra 3 (ii¢) yil icinde alinmazsa ve
planlanan lretime 3 (U¢) yildan fazla ara verilirse ruhsat fesh olunur.

Ancak bu hikim isletme ruhsat sahibinin makul nedenlerle, bilimsel ve teknik
olarak bu faaliyeti yapamadigini ispat etmesi halinde gecerli degildir.

* Maden Miilkiyeti Hakki (imtiyaz) ise planli Giretimin 10 yildan fazla siire durma-
st halinde ruhsat iptal edilir.

Ancak Uretim faaliyetinin makul nedenler, bilimsel ve teknik zorunluluklar ne-
denleriyle durdugu ispat edildigi takdirde bu hiikiim gecerli degildir.

Ruhsatin iptal edildigi ilgili daire tarafindan Sicil Biirosu’na bildirilir. isletme Si-
cil'den silinir.
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Devir, Takas, Birlestirme, B6lme, Taksir:

Kanundaki sartlarla ve ilgili dairenin onayi ile izin, isletme Ruhsati, Maden Miil-
kiyet Haklari Gi¢lincli sahislara devir edilebilir, ayni cins maden sahalarinin birles-
tirilmesi, takas edilmesi, ruhsatlarin boliinmesi ve taksir edilmesi mimkuanddr.

SORUMLU PERSONEL

Bu kanunun ve yonetmeliklerin amir hikiimlerini yerine getirebilmek, ilgili dai-
reye verilen faaliyet planlarini uygulayabilmek icin ruhsat sahibi tarafindan islet-
meye su kisilerin tayin edilmesi zaruridir:

1 — Maden isletmecisini temsil edecek Hukukgu veya isletmeciler

2 —isletmeye veya isletmenin béliimlerine teknik nezaretcilik yapabilecek yeterli
sayida kisiler.

Bunlarin gorev ve sorumluluklarinin, yetkilerinin sinirlarinin yazih olarak belirlen-
mesi gerekir. Ayrica tayin edilen kisilerin uzmanlk alanlarinin yetkili ve sorumlu
olduklari gérevlerle uyumlu olmasi bedenen bir eksikliklerinin bulunmamasi icap
eder. Teknik nezaretcilerin sayisinin yonetmeliklerde belirtilen miktarda olmasi
ve bunlarin uyum iginde ¢alismasi sorumlulugu ruhsat sahibinin Gzerindedir.

KONTROL VE DENETIM

Maden sahalarinin kontroll ve denetimi eyaletin yetkili Maden Birosu’nun go-
revidir. Eyalet ve bolgelerin hangi biroya bagh olduklari belirlenmistir. Bunlari
yukarida ismen vermistik.

Maden sahibi ilgili dairenin elemanlarina maden sahasini gezip gérmelerine ve
isletmenin her yerine girmelerine izin vermek ve istendiginde her tirli evrak ve
haritalari gostermek zorundadir.

Bir sahanin veya madenin denetimi veya kontrol siireci iretimin veya faaliyetin

durmasi ile degil madenin daha 6nceden verilmis olan kapanma planlarinin so-
nuglanmasi ile sona erer.
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NiJERYA MADEN MEVZUATI

Bu sayimizda da bir Afrika Ulkesi olan Nijerya’yi ele aliyoruz. Asagida Nijerya
Federal Cumhuriyeti hakkinda kisa bir bilgi sunduktan sonra “Nijerya Mineral ve
Madencilik Kanunu” ve diger ilgili mevzuat hakkinda bazi 6zet bilgiler sunuyoruz.

Baskenti : Abuja

Resmi Dili : ingilizce

Milliyet : Nijeryah

Yonetim Bigimi : Baskanlik tipi Federal Cumhuriyet

Baskan : Goodluck Jonathan (PDP)

Kurulug : ilan Edildi ve tanindi : 1 Ekim 1960
Cumhuriyet olarak ilan edildi : 1 Ekim 1963

Yiizolgiimii : 923773 km?

Niifus : 2012 tahmini 170.123.740

2006 sayimi 140.003.542
GSYiH (SAGP) :2006
Toplam : 188,5 milyar $
Kisi basina :1.188$
Para birimi : Naira (M) (NGN)

-181-



Madencilik ve Hukuk

F o /S o Y
N\ . A
{ N
-
rl : ;
"'|__. .I||? "
| f' 7] j
§ !' {'
| . e o
{ Y - = -;.ll
,|.: y
. s X
X 2 P
ey L i
il e, L i .’)
R o P 2 ; L
Wi bR Nijerya’nin Yiizey Sekilleri =

Nijerya Federal Cumhuriyeti, kisaca Nijerya, Bati Afrika’da, Gine Kérfezi kiyisin-
da, Benin ile Kamerun arasinda yer alan bir iilkedir. Baskenti Abuja, en biiyiik
sehri Lagos’tur.

Demografi:

Milliyet: Yorubalar: % 20, Hausalar: % 15,8, ibolar: % 14,8, Péller: % 10,5, diger
Afrika kabileleri: % 38.

Din: islam: % 43,6, Protestanlik: % 40,8 (Pentakostalizm: % 18, Anglikanizm: %
12,3), Katolikler: % 9,3, Animizm: % 5,9.

Hristiyan niifus ise kuzeye nazaran daha verimli ve ormanlarin yogun oldugu
gilineyde yasar. Nijerya’da Misliman nifusun dagihmi soyledir: Hausalar %80,
Yorubalar % 4, Fulaniler % 9, Kanurlarin ise tamami Muslimandir. Nijeryali Mis-
[imanlarin geneli Maliki ve Hanefi mezhebine mensuptur. En az Misliiman La-
gos’ta bulunur. Hristiyanlarin ise beste licli protestan, geriye kalan beste ikilik
kisim katoliktir. Nijerya’da az sayidada Yahudi de vardir.
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Tarihi:

Buglinkii Nijerya topraklarinda ilk
yasayanlarin, milattan 700 yil 6nce-
sine rastladig tahmin edilmekte; fa-
kat bunlarin kimler oldugu hakkinda
kesin bir hiikkme varilamamaktadir.
Nijerya’nin tarihini, Arapca yazilmis
kayitlara dayali olarak, kuzey bolge-
lerde 9. ylzyil baslarinda kurulmus,
Konem-Boru ve bati bolgelerde de
yedi Hausa sehir devletleriyle baslatmak mimkinddir. On ikinci ylizyildan itiba-
ren kurulmaya baslanmis Yoruba Velfe kralliklari, 14. yiizyildan itibaren islamiye-
tin yayginlasmasi ile ortadan kalkmislardir. islamiyetin yayilmasiyla, mevcut sehir
devletleri ve birgok kabile Mislimanliga ge¢mistir. Buna goére Kuzey Nijerya ta-
mamen islamlasmis ve geri kalan boélgeler de islamiyetin niifuzu altina girmistir.
Nijerya'ya ilk olarak 15. ylizyilda Avrupa somiirgeciligini getirenler, Portekiz ve
ingiliz esir tiiccari denizciler olmustur. Avrupalilar Nijerya’yi baslica kéle ticaret
merkezi olarak kullanmis olup Atlantik esir ticaretini baslatmislardir. 350 yil kadar
stren kole ticareti ile 20 milyona yakin Nijeryal’’nin esir olarak satildigi tahmin
edilmektedir.

ingiltere, 19. ylizyil baslarindan itibaren Nijerya igislerine karismaya baslamis ve
ilk olarak Lagos, 1861 yilinda bir ingiliz kolonisi haline gelmistir. 1885’te Gine Kor-
fezi civari, ingiltere’nin himayesine girmistir. Bundan sonra ingiltere, Nijerya’y iki
himaye bolgesine ayirarak tek vali altinda toplamigtir. Birinci Diinya Harbinden
sonra baslayan milliyetgilik hareketleri, Nijeryalilar arasinda yabancilara kars! is-
yan etme ve bagimsizligi elde etme dislincesini getirdi.

1950 yilinda idare gliclinii, merkezi otoriteyle g ayri bélgenin meclisleri arasin-
da paylastiran yeni bir federal sistem getirildi. 1954 yilinda ilan edilen anayasa,
kuzey, bati ve dogu boélgeleri gli¢li bir merkezi hilkimete bagh olarak, Nijeryali-
lara sahip olduklari kanuni haklari verdi. ingiltere, is basina kendi ¢ikarlarini koru-
yacak bir hitkkiimeti getirmeyi planliyordu. Ulkede {i¢ biiyiik parti kuruldu ve 1959
yilinda se¢imler yapildi. Bu segimlerde kuzey bélgenin Nijerya Halklari Kongresi
(NPC) kazandi ve parti lideri Ebubekir Tafawa Balewa basbakan oldu. Misliman-
larin ¢ogunlukta oldugu kuzey boélge iktidara gelince, ilk is olarak 1960 yilinda
bagimsizligi elde etti. Nijerya bundan sonra 1963 yilinda Cumhuriyeti ilan etti ve
akabinde 1965 yilinda yeni secimler yapildi. Fakat bundan sonra Nijerya’da ic¢ ka-
risikhklar basladi. 30 Mayis 1967’de Dogu Bolgesi Biafra Cumhuriyeti adiyla isyan
ettiyse de, Nijerya hikiimeti dis gliclerin yardimiyla bu isyani bastirdi.
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Fakat bu ic savas 30 aydan fazla stirdi ve 20. yizyilin en kanli ve korkuncg ¢atis-
malarindan biri oldu. Biafra bolgesi binlerce 6lii ve birgok harap olmus binayla
doldu. 1970 yilindan sonra olay yatisti ve bu arada bulunan petrol yataklari Nijer-
ya’nin hayatini degistirdi. 29 Haziran 1975’te General Muhammed yeni bir askeri
darbeyle is basina geldi. Cok gegmeden 1976'da yapilan (glnci ihtilal tesebbUsii
basarisizlikla bitti. Fakat General Muhammed 6ldirildii ve yerine, yardimcisi Ge-
neral Olesegun Obasanjo gegti. General ibrahim Babangida devlet baskani olup
askeri bir rejim kuruldu. Bundan sonra Nijerya Federal Hikiimeti, petrol gelirle-
rinin getirdigi refah diizeyi ile i¢c olaylari dnlemeye basladi ve buglin i¢in Nijerya
Afrika’nin en gelismis Ulkelerinden biri haline geldi. 4 Temmuz 1992’de segimler-
le tekrar demokratik diizene gecilmeye ilk adim atild.

Fiziki Yapi:

Nijerya, gliney bati Afrika kiyisinda, 3°57’ ve 13°54’ kuzey enlemleriyle 2°39’ ve
14°38’ dogu boylamlari arasinda yer alir. Dogusunda Kamerun, kuzeydogusunda
Cad, kuzeyinde Nijer ve batisinda Benin devletleri yer alir. Glineyi Gine Korfeziyle
Atlantige agilir. Yizolgimii yaklasik olarak 923.773 km?dir.

Nijerya, esas olarak dort cografi bolgeye ayrilir: Kiyidaki mangrovli (Afrika’da ba-
takliklarda yetisen bir cins agac) bataklik bolgesi, tropikal ormanlik bolge, Savana
bolgesi ve kuzeydeki yari ¢ol bolge.

Ulkeyi bastan basa (yaklasik 320 kilometreyi askin bir mesafede) kateden Nijer
Nehrinin bati bolgesi, daglik bir arazidir. Bu yliksek daglar arasinda Adamawa
Daglari yaklasik 80 km uzunlugundadir. Ulkenin en yiiksek yeri, yine bu daglar
Uizerindeki Dimlang Tepesi olup, yaklasik 2042 metredir. Ulkenin giineydogusunu
ise Kamerun Daglarinin bati yamaglari orter ve bitlin giineydogu siniri boyunca
uzanirlar. Bu daglar, ortalama 1500 metre yiksekliginde olup, bazi yerleri 2000
metreye ulasir. Kuzey Nijerya ise nispeten yarigol olup Bliyik Sahra Coli'nlin gi-
neye dogru bir devami seklindedir.

iklim:

Nijerya, tropikal iklimin tesirinde, ylksek sicakliklarin oldugu bir Glkedir. Yillik
ortalama yagis miktari, bolgeden bolgeye farkliliklar gosterir. Kiyidan itibaren i
bolgelere dogru uzanan yesillik ve ormanlik bolgeler, yilda ortalama olarak 1000
ila 1500 mm civarinda yagis alir. Savana bolgesiyse yilda ortalama olarak, en faz-
la agustos ayinda olmak lzere, 1000 mm yagis alir. Kuzey bolgelerde ¢ol iklimi
mevcuttur. Kis aylarinda Blyilk Sahradan glineye dogru siddetli esen riizgarlar,
beraberlerinde toz ve kum getirirler.
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Nijerya topraklari, kiyidan itibaren kuzey siniri Nijer’e kadar, ormanlarla kaphdir.
Nijer Nehri boylari ve en gliney ucta yer alan delta bolgesindeki ormanlar daha
cok boz renkli palmiyeler, baobab, akasya ve salkim agaclari ile doludur.

Nijer’den dogan Nijer Nehri, 4180 km uzunlugunda olup, llkenin hayat kayna-
gidir. Lakoja bolgesindeki ikinci biylk nehir olan Benue ile birlesir ve glineyde
delta bolgesine kadar 280 km yol kateder. Delta bolgesinde ise ylzlerce irili ufakli
nehir mevcuttur. Nijer Nehri izerinde kurulu Kainiji Baraji ile elektrik elde edil-
mektedir.

Nijerya topraklarinin blyik bir kismi yiiksek demir ve aliiminyum konsantrasyo-
nu ihtiva eder. Yagmurlar sebebiyle de toprak kizil renk almistir. Dolayisiyla, sert
ortu halindeki bu kizil killi topraklar verimsizdir. Cad Go6liu ¢evresinde ise toprak
siyah renkli olup, ekime misait degildir. Gliney ormanlari bolgesindeki topraklar
kire¢ bakimindan kifayetsizdir. Buna ragmen giineydeki bitki ¢cesidi ve yogunlugu
kuzeyden daha fazladir.

Niifus ve Sosyal Hayat:

Dinyanin nifus bakimindan dokuzuncu tlkesi olan Nijerya, yaklasik 170.000.000
nifusuyla Afrika’nin en kalabalik Glkesidir. Niifus artisinin en yiksek oldugu Ul-
kelerden biridir.

Kuzeyde bulunan ve ilke yonetiminde basrolii oynayan Hausa-Fulani kabileleri
genellikle ticaret ve ciftcilikle ugrasirlar. Ulke idaresinde ve hayat tarzlarinda, is-
lam kaidelerine bagh kalirlar. Nijerya niifusunun yaridan ¢ogu Muslimandir. Ul-
kede, genellikle Avrupali olan bir miktar Hristiyan vardir. Bazi kabileler ise hala
putperesttir. Miisliiman Nijeryalilarin kiiltiir diizeyleri oldukga yiiksektir. Ulke ge-
nelinde okuma-yazma orani % 50’dir. Nijerya’da, ylzlerce gesit kabile gruplarinin,
yine yizlerce gesit dili vardir. Ulke, uzun yillar ingiltere idaresi ve sdbmiirgesi altin-
da kaldig icin, resmi daireler ve okullarda ingilizce kullanilmis ve {lkenin resmi
dili haline gelmistir. Bundan baska Arapca da konusulmaktadir. Yerli dillerinin en
yaygin ve sosyal hayatta tesirli olanlari Hausa, Yoruba ve ibo dilleridir.

Bugtin icin Nijerya, Afrika Ulkelerine nazaran refah seviyesi yliksek olan bir Gl-

kedir. Mevcut petrol yataklarindan elde edilen gelirler, Glkedeki i¢ karisikhklar
onledigi gibi ilke insanlarina genis is imkanlari saglamistir
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Siyasi Hayat:

Nijerya federal bagimsiz bir cumhuriyettir. Federal hiikimet merkezinden baska
36 eyalet bolgesine ayrilir. Devlet baskani secimle basa gelir. Parlamento iki mec-
listen meydana gelir. Ayrica her eyaletin bir hiikiimeti ve eyalet baskani olur. Eya-
let baskanlarinin ulke idaresindeki 6nemi ¢ok buyliktir. Anayasaya gore devlet
baskani, eyaletlerin Ugcte ikisinin destegini almak zorundadir. Millet Meclisi 449
sandalyeden meydana gelir. Senato ise 95 Uyelidir.

Ekonomi:

Ekonomi daha cok tarima dayanir. Yerfistigi, pamuk, palmiye agaclari, sebze ve
meyve tlrleri, kakao, kauguk tahil Grlnleri, hurma ve yerfistigi yagi, kereste ve
kolacevizi bol miktarda uretilir. Kakao ve kauguk iretiminde diinyanin altinci Ul-
kesidir. Ulke topraklarinin % 25’i ekime miisaittir.

1960’ yillarda bulunan petrol, Nijerya ekonomisini genis Olclide ferahlath. Af-
rika’da hemen hemen en istikrarli ekonomiye sahip Ulkelerden biri haline geldi.
Glneyde delta bolgesi, petrol yataklari bakimindan oldukga zengindir. Diinyanin
yedinci biyuk petrol {reticisi durumunda olan Nijerya’nin ihracatinin biyuk bir
bolimind, petrol ve yan Urinleri teskil etmektedir. Ayrica dogal gaz bakimindan
da oldukca zengindir. 1980 yilinda petrokimya ve dogal gaz tesisleri tamamlan-
mis ve rafineri sayisi arttirilmistir. Nijerya ham petrolden baska ayrica komidir, ka-
lay, kirectasi, kolimbit ve demir madenleri de Gretmektedir.

Mevcut nehir sularindan, hidroelektrik santralleri kurmak suretiyle, elektrik
enerijisi Uretilmektedir. Bunlardan en bliylGgi Kainiji Baraji’dir.

ihracatinin % 95’ini ham petrol teskil eder. Cesitli gida maddeleri ve otomobil
parca takimlari, diger 6nemli ihrag Grinleridir. Gida maddeleri ihracatinin biyik
bir b6limiini kakao meydana getirir. Ayrica titin, palmiye Urlinleri, yerfistigl,
pamuk ve soya diger ihrag Urinlerini teskil eder.

Nijerya, kereste, kaucuk ve hayvan derilerinden de biyik gelirler elde etmek-
tedir. Kisi basina diisen milli gelir 370 dolardir. is giiciiniin % 60’1 tarim, % 20’si
ticaretle ilgilidir. Dogalgaz ve petrokimya enduistrisi yaninda, ormancilik, balikgi-
hk, tekstil, cimento ve sigara endistrileri de 6nemlidir. OPEC (iyesi olan Nijerya,
bilylk bir demir-gelik endistrisine ve genis bir insaat sektoriine sahiptir.

Ulagim:

Ulasimin gelistigi llkede yollar genelde kuzey-gliney istikametini takip eder.
Uzunlugu yaklasik 124.000 kilometreyi bulan karayolunun %50’si asfalt kaplidir.
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Demiryolu ulasimi gelismis olup toplam uzunlugu 3805 kilometredir. Lagos ve
Kano havaalanlari en islek uluslararasi havalimanlaridir.

Yonetim:

idari boliimler

NIGER O Zinder
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“Imo, T River | 3
Atfantic ( e il | 4 Akwa lbom
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L e | National Border )
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Nijerya’nin Ust diizey idari yapilanmasi 36 eyalet ve 1 federal baskent bolgesi
(Abuja) seklindedir.

Eyaletler

1. Abuja 11. Cross River 21. Katsina 31. Oyo

2. Anambra 12. Delta 22. Kebbi 32. Plateau
3. Enugu 13. Ebonyi 23. Kogi 33. Rivers
4. Akwa Ibom 14. Edo 24. Kwara 34. Sokoto
5. Adamawa 15. Ekiti 25. Lagos 35. Taraba
6. Abia 16. Gombe 26. Nasarawa 36. Yobe
7. Bauchi 17. Imo 27. Niger 37. Zamfara
8. Bayelsa 18. Jigawa 28. Ogun

9. Benue 19. Kaduna 29. Ondo

10. Borno 20. Kano 30. Osun
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NiJERYA’NIN MADENLERI

Nijerya maden Gretimi llkenin GSMH’sinin ancak % 0,3’in{i saglayabilmektedir.
Bunun nedeni 1960 yillarindan itibaren llkede bulunan ve (retilip ihrag edilme-
ye baslanan oldukc¢a biyik petrol kaynaklaridir. Yerli madencilik enddstrisi bu
ylizden gelisememis geri kalmistir. Ulkede var olup cikarilabilecek bircok maden
(6rnegin demir ve tuz) ithal edilmektedir.

Nijerya’da madenlerin milkiyeti devlete aittir. Devlet kisi ve kuruluslara bu kay-
naklarin arama, isletme ve pazarlama ruhsat ve izinlerini verir.

1903 yilinda Britanya Koloniyal Hiklimeti tarafindan llkenin kuzey bélgelerin-
de maden aramalarinin baslatiilmasiyla ilk organize madencilik baslamistir. Bir yil
sonra da gliney bolgelerinde maden arama igin tesebblse gecilmistir.

Nijerya 1940°h yillarda 6nemli kalay, kolumbit (niob, tantal minerali) ve kdmir
Ureten bir Ulke idi. 1956’da ilk petroliin bulunmasi maden Ulretimine 6nem ve-
rilmemesine neden olmustur. Nijerya i¢ savasi da 1960’larda birgok yabanci ma-
denci ve uzman kisilerin tlkeyi terk etmesine yol agmistir.

Devletlestirilmis veya devletin sahip oldugu kamu kuruluslarina verilmis olan ta-
rihi Nijerya madencilik endiistrisi hemen hemen tiim madenlerde tretim disi-

suyle karsilagmistir.

1999’da “Kati Madenler Gelistirme Bakanhgl” biitiin madenleri kapsayan “Fe-
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deral Mineraller ve Madencilik Kanunu”nu ¢ikarmistir. Ancak bundan sonra hi-
kiimet kamu kurumlarini 6zellestirmeye ve madenleri 6zel yatirrmciya agmaya
baslamistir.

2007 yilinda da Bakanligin adi “Federal Maden ve Celik Endustrisi Gelistirme Ba-
kanhgl” olmustur. Bugilin yurirlikte olan ve bizim yazimizda 6zetledigimiz kanun
da 2007 yilinda ¢cikmistir.

Burada Nijerya’daki bazi madenler hakkinda kisa bilgiler verelim:
Koémir, Linyit ve Kok:

Devlet kurumu olan Nijerya Kémiir is-
letmeleri (NCC) 1950’de kurulmustur.
Kémir madeni isletmelerini, kémur
yikama ve satis tesislerini 1999 yilina
kadar tekelinde bulunduruyordu. XX.
Yuzyihn baslarinda kesif edilmis olan
kdmurin Gretimi 1950’lerin sonla-
rinda 500 - 600 bin ton/yil civarina
cikmist. i¢ savas nedeniyle bircok maden kapandi. 1970’li yillarin baslarinda ig
savas bitince madenler bir tirlii eski kapasitelerine ulasamadi. Nijerya hikiimeti
NCC’nin hisselerini satarak ozellestirmek istiyor. Clink{ i¢ piyasa diesel ve gazla
calisan motorlar nedeniyle negatif olarak etkilendi. Hatta hiikiimet NCC’yi tama-
men 6zellestirebilir.

Altin:

Ulkenin bircok yerinde altin maden-
leri bulunmaktadir. 1913’te ilk altin
Gretimi baslamistir. 1930'larda Gre-
tim zirvesine ulasmistir. Ancak II.
Dlinya savas! sirasinda Gretim dis-
mis ve bir daha toparlanamamistir.

1980’lerde altin Gretimi icin bir dev-
let kurulusu olan Nijerya Madencilik Kurumu (NMC ) (Nigeria Mining Corpora-
tion) kurulmustur. Ama sermaye yetersizligi nedeniyle ve petrolden daha kolay
kazang elde edilmesi dolayisiyla 6nem verilmemis ve lGretim gelisememistir. Bu
ginlerde Nijerya altin Gretimi 100 kg/yil civarindadir.
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Kolumbit ve Tantalit:

Kolumbit (Columbite) ve Tantalit,
Niyob ve Tantal lretilen mineraller-
dir. Bu minerallere Afrika’da Koltan
(coltan) diyorlar. Tantal elektronik
imalatinda kullanilan ve az bulunan
bir madendir. Nijerya’da koltan ice-
ren pegmatitlere sik sik rastlanir. Bu
pegmatitler ayni zamanda kiymetli ve yari kiymetli taslar da igerir. Son yillarda
Kolumbit konsantresi tretimi 180-200 ton kadardir. Bunun Nb igerigi 70-80 ton
civarindadir.

Bitiim:

Ulkede Bitiim 1900’de kesfedilmistir.
Bunlar petrollii kumlar olup yilik 30
milyon varil kadar petrol Giretimi ger-
ceklestirilebilmektedir. (Petrol Kanu-
nu’na tabidir.)

Demir Cevheri:

Nijerya’da bircok demir madeni yatagi vardir. En saf (tenéri yliksek) yataklar Kogi
eyaletinde itakpe’dedir. Nijerya Demir Madenciligi Sirketi 1979'da devletce kurul-
mustur. Ancak Ulkedeki cevher tretimi kurulu demir-gelik tesisleri kapasitesine
(7 -8 milyon ton/yil) yetmediginden disaridan demir cevheri ithal edilmektedir.
Ornegin Guinea’dan demir madeni getirilmektedir.

Uranyum:

Nijerya Uranyum Madenciligi Sirketi
(NUMCO) (Nigeria Uranium Mining
Co.) bir devlet ortakligidir. 1979°da
kurulmustur. Sirketin %40 hissesi
Fransiz Total Madencilik Sirketi'ne
aitti. Ulkede Uranyum aranmasi ve
isletilmesini yapar ve kontrol ederdi.
Total Sirketi 1989’da hissedarliktan gikarilmistir. NUMCQO’nun da gérevi 1996'da
sona ermis ve islev “Nijerya Jeolojik Arastirmalar Dairesi”ne verilmistir.

-190-

Madencilik ve Hukuk

Diger Madenler:

Ulkede yilda 800.000 tona varan Kur-
sun-Cinko konsantre Uretimi vardir.
Rafine metal Gretimi 5.000 tondur.
Ayrica Cimento, Barit, Kil, Feldis-
pat, Jips, Mermer, Topaz lretimi de
onemlidir.

NEDEN NiJERYA

Arazisi ve niifusu ile 6nemli blytklikte bir ilke. NGfusunun yarisi masliman.
Gelismekte olan ve maden varliklari heniiz yeterince aranip ortaya ¢ikarilmamis,
potansiyeli bliylik bir memleket. Yukarida kismen agikladigimiz gibi c¢esitli ma-
denleri var. Madencilik endistrisi de 6zellestiriimeye baslanmis. Yerli ve yabanci
yatirimcilari cezbedecek madencilik tesvikleri var.

Ulkemizde de yabanci iilkelere yatirim yapan sermayedarlar var, onlarin da ilgile-
ceklerini cekecegini diistiniyorum.

NiJERYA MADEN MEVZUATI
iLGiLi KANUN VE YONETMELIKLER

Nijerya’da bu glin gegerli olan 2007 tarihli “Mineraller ve Madencilik Kanunu”-
dur. (Minerals and Mining Act-2007). Biz buna kisaca “Maden Kanunu” diyecegiz.
Bu kanun madenlerin aranmasini, isletiimesini, tas ocaklarini ve su kullanimini
ybnetir.165 maddeden olusmaktadir. Tanimlar 164’Gnct maddede agiklanmistir.
Maden tirleri kanunda tek tek sayilmamistir. Tas ocaklari da kanun kapsaminda
olup Petrol ve Dogalgaz ayri “Petrol Kanunu”na tabidir.

Bu Maden Kanunu’na dayanilarak 2011 yilinda ¢ikarilan “Mineraller ve Maden-
cilik Yonetmeligi” (Minerals and Mining Regulations-2011) oldukca detayh hi-
kiimler icermektedir. Madenlerin yénetiminde bu yonetmelikte ¢ok dnemli yer
tutmaktadir.

Maden Kanunu gikarilirken Nijerya Federal Cumhuriyeti Millet Meclisi ve Federal
Hikimet tarafindan “Arazi Kullanim Kanunu” gz 6niinde bulundurulmustur.

Maden Kanuna gore arazinin kullaniminda baska amacglarla kullanima gére ma-
dencilik faaliyetlerinin GstinlGga vardir.
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Madencilikle ilgili ve bu kanunda da atif yapilan diger kanunlar ise:
“Nijerya Kurulus ve Sirketler Kanunu”

“Niikleer Guvenlik ve Radyoaktivite Kanunu-2004"

“Emeklilik Reform Kanunu”

“Yabanci Doviz Kanunu” ile

“Yabanci Sermaye Tesvik Kanunu”dur.

Madenlerin ve Su Havzalarinin Miilkiyeti

Nijerya kara arazisi, kita sahanhgi, buna bitisik ekonomik zon, nehirler, su havza-
lari ve su mecralari altindaki tim madenlerin, su havzalarinin ve dogal kaynak-
larin milkiyeti devlete aittir. Ancak bu kanun hikimlerine uygun olarak aranip
bulunmus madenlerin miilkiyeti bulucusuna gecer.

Hig bir kimse bu kanun hikiimlerine aykiri olarak ve ruhsatsiz maden arayamaz,
isletemez, sulari alamaz, kullanamaz ve depolayamaz.

Maden Arama ve isletilmesi Yasak Olan Yerler
1. Maden arama ve isletilmesi icin ruhsat verilmeyen araziler

- Askeri amaglarla tahsis edilmis araziler (Ancak Cumhurbaskanindan 6zel izin
alinmis yerler mistesna).

- Petrol ve dogalgaz boru hatlarina 50 metre mesafeye kadar olan alanlar.

- Koy, kasaba, market gibi mesk{n mahallere, mezarliklara, atadan kalmis tarihi
ve kutsal yerlere, arkeolojik alanlara, kamu binalarina, golet, baraj, demiryolu
ve karayollarina 50 metre mesafedeki alanlar.

- Milli Parklar, anitlar ve

- Daha 6nce verilmis ruhsat alanlari.

2. Maden Kesif, Arama ve isletilmesi yasaklanmis araziler’e de ruhsat verilmez.
ilgili Bakanlik ve Yonetim

Nijerya’da madenlerin, dogal kaynaklarin ve sularin yonetilmesi yetki ve sorum-
=

lulugu “Federal Maden ve Celik Endistrisi Gelistirme Bakanligi”na aittir. Bu ba-
kanliga ayni zamanda “Maden Kadastro Ofisi” de baghdir.

Bakanin gorevleri arasinda “Halkin kalkinmasi igin sektor yatirrmcilari ile 6zel an-

lasmalar yapmak, 6zel sektoriin tesviki, yerli ve yabanci yatirrmciya (6zel sektore)
gerekli alt yapiyr saglamak, madencilik sektoriinde ¢evre konularinda yardimci
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olmak, hikiimetin koydugu hedeflerin tutturulmasi icin devlet destegini ve ba-
kanliklar arasi koordinasyonu saglamak, yatirimci ile devlet arasindaki iliskileri
diizenlemek” gibi isler de vardir.

Maden Kadastro Ofisi

Bu biiro Nijerya’da maden ruhsatlarindan sorumlu olup Maden Kanunu’na da-
yanilarak 2007 yilinda kuruldu. Bir Genel Mudur tarafindan yonetilir. Hikiimet
merkezi olan Abuja’da bir merkez ofisi, eyaletlerde ve lilkenin 6nemli yerlerinde
kendisine bagl birolari vardir. Maden Kadastro Sistemi’nin uygulamasi ve yir-
tllmesi icin yeterli sayida yardimci ve memurlari bulunur.

Maden Kadastro Ofisi’nin kanunun verdigi diger gorevleri yaninda her tirli ma-
den ruhsat miiracaatlarinin kabulii ve haklarinin verilmesi, yonetilmesi, tescil ve
takibidir. Bakan bu ofisin gorevini bagimsiz olarak yapabilmesi icin gerekli 6nlem-
leri almak yetkisini haizdir. Bliro maden miracaatinda “alindi” belgelerine saat
ve dakikasini yazip bir niishasini miracaatgiya verir.

Ayrica su yetkileri vardir:

1-) Maden Ruhsat ve izinlerini vermek, askiya almak ve Bakanin onayi ile iptal
etmek.

2-) Saha devir, yenileme, uzatma ve tadilat, alan degistirme muracaatlarini kabul
etmek ve yonetmek.

3-) Butlin miracaatlarin kronolojik kayitlarini yapmak. Bos alanlarda dncelik
haklarini belirlemek.

4-) Oncelik hakki gerektirsin veya gerektirmesin her tiirlii ruhsat miiracaatinin
genel sicillerini tutmak.

5-) Ruhsatlarin Maden Kanunu’nun ve yonetmeligin gerektirdigi biitiin hak ve
vecibelerinin takibini yapmak.

6-) Kadastro Ofisi Bakanligin ¢ikardigl yonetmelige gore maden sahalarinin
ihalelerini de dlizenler ve yonetir.

7-) Maden ruhsat harglari ve ticretlerin toplanmasi

8-) Arama ve isletme faaliyet raporlarinin kabuli de gorevleri arasindadir.

Maden Teftis Dairesi (Maden Denetim Dairesi)
Bakanliga bagli olarak kurulmustur. Maden arama ve isletmelerinin Maden Ka-
nunu’na ve yonetmeliklere ve ylrirlikte olan diger kamu hizmetleri kurallarina

uygun calisip calismadigini kontrol eder. Batiin madenlerin halk saghgi ve is gu-
venligi cercevesinde teftislerini yapar.
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Cevre Uyum Dairesi

Bakanligin bir kurulusudur. Maden ruhsat sahibi ve isletmecilerin cevre ile ilgili
hazirladiklari plan, etit ve programlari kontrol eder ve uygulamalari denetler.
Hem Maden Kanununda ve hem de ilgili diger mevzuatta ¢evreye ait gereksinim-
lerin uygulanmasini takip eder.

Devletin diger daireleri ile mistereken ¢cevre uyum kurallarini madenlerin isletil-
mesi esnasinda, kapanmasi islemlerinde, arazinin rehabilitasyonu ve reklamas-

yonunu denetler ve saglar.

Bakanlk gerek gordiigli takdirde yeni daireler kurabilir veya bir daireyi bazi isler-
de gorevlendirebilir.

Eyaletlerin Maden Kaynaklari ve Cevre Yonetim Komiteleri

Bu komiteler her eyalette kurulur ve lyeleri sunlardan secilir:

e Bakanligin Cevre Uyum Dairesi’nden bir temsilci (Baskan)

e Eyaletin arazi islerinden veya maden birosundan sorumlu bir kisi

e Eyaletin Maden Memuru

e Eyalet Tarim ve Orman Dairesi Temsilcisi

e Eyalet Tapu ve Kadastro Dairesi Temsilcisi

e Eyalet Yerel Hikiimet Temsilcisi

e Eyalet Cevre Dairesi veya Ajansi Temsilcisi

* Federal Cevre Bakanligi Temsilcisi

Bu komitenin gorevleri Bakan icin madencinin gevre ile ilgili raporlarinin yorumu-
nu yapmak, gerekli tavsiyelerde bulunmak ve anlasmazliklarin ¢dziimiinde yar-
dimci olmak, devlet daireleri ile madencinin iliskilerinde araci olmaktir. Komite

Bakanin gerek gordiigli zamanlarda ve en az (¢ ayda bir toplanir.

Komitenin sekreterligini baskanin Teftis Dairesi’nden sectigi bir uzman memur
yapar. Komite Bakana karsi sorumludur. Raporunu bakana verir.
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Kadastral Sistem ve Ruhsat Alani Birimleri

Ulke kadastral olarak meridyen ve paralel daireleri (enlem ve boylam) cizgileri ile
15" enlem ve 15” boylam boyutunda kareye yakin dortgenlerden olusan ruhsat
birimlerine bélliinmustur. Bunlara “kadastral birim — (cadastral Unit) (CU)”de de-
nir. Ulkenin 1/50 000 &lcekli topografik haritasindaki koordinat sistemine uygun,
bu koordinat eksenlerine paralel kenarli dértgenlerdir. Bu dortgenlerin her biri-
nin alani takriben 20 (yirmi) hektardir. Ruhsat miracaatlari bu birimlere yapilir.
Birimlerin azami sayisi ruhsat tiriine gore degisir. Kadastral ¢cerceve birimlerin
veya merkezdeki kadastral birimin koordinatlari harita Gizerinden belirlenebile-
cegi gibi arazide Olgllerek te miracaat yapilabilir. Minimum miracaat alani 1
kadastral birimdir.

Miracaat tek bir birime yapilabildigi gibi birbirine bir kenarindan bitisik bircok
birime de yapilabilir. Ancak kabul edilmeyen miiracaat sekilleri vardir. Ornegin:
Bu birimler tek koseden degerse veya ortada bos bir alan birakip halka seklinde
birimlerle yapilirsa bu miiracaatlar kabul edilmez. Ortada kalan alana bir gegit
birakilmahdir.

Ruhsat Tiirleri

Kanuna gore Nijerya’da madencilik faaliyetleri ile ilgili alti cesit ruhsat ve izin var-
dir. Bunlar:

* Maden Kesif izni (Reconnaissance Permit)

e Maden Arama Ruhsati (Exploration License)

e Kiiciik Capli Maden isletme Ruhsati (KOM) (Small Scale Mining Lease)
e Maden isletme Ruhsati (Mining Lease)

» Tasocaklari Ruhsati (Quarry Lease )

e Su Kullanma izni’ dir. (Water Use Permit)

Maden Kesif izni

Maden Kesif izni alabilecek kimseler sunlardir:

e Kriminal bir suctan mahkOmiyeti olmayan Nijerya vatandaslari

¢ Nijerya “Kurulus ve Sirketler Kanunu” na gore tizel kisiligi olan kurulus veya

sirketler
* Madencilik kooperatiflerii
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Kanunen ehil boyle bir talibin miiracaati lizerine yonetmelikte belirlenen {icretin
ddenmesi sartiyla Maden Kadastro Ofisi 30 giin icinde “Maden Kesif izni”ni verir.
Alan sinirlamasi yoktur. istenildigi sayida bos alan kadastral birimine basvurula-
bilir.

Bu izin miiracaatglya sahaya girme ve sinirli bir sekilde maden arama hakkini
verir. Kiigik miktarda ylizey numunesi alma, her minerali arama yetkisi vardir.
Ancak sondaj, hafriyat (kazi) ve yeralti yontemleriyle arama yapmak yasakdir.

Cevreye zarar vermeyerek uyumlu, sosyal sorumluluk tasiyacak sekilde ¢alisma
yapmak zorunlulugu vardir.

Kesif izin middeti 1 (bir) yildir. Devir edilemez. Fakat her yil yenilenebilir. Araziye,
ekili alanlara ve ormana verilen zararlarin tazmin edilmesi gerekir.

Maden Arama Ruhsat
Maden Arama Ruhsati alabilen kisi veya kuruluslar:

e Nijerya Kurulus ve Sirketler Kanunu’na gore tiizel kisiligi olan kurulus veya
sirketler

¢ Madencilik Kooperatifleri

e Bu kanuna gore sz konusu olan alana ait bir “Maden Kesif izni” sahibi olanlar.
Ancak Maden Kesif izni’nin vecibelerinin yerine getirilmis olmasi sarti vardir.

Maden Kadastro Ofisi’'nin gecerli bir miiracaat aldiginda kanunen 30 giin iginde
bir Maden Arama Ruhsati vermesi zorunludur. Bu ruhsat mevcut arama ruhsaty,
kiiciik dlcekli isletme ruhsaty, isletme ruhsati veya tasocagi ruhsat {izerine veri-
lemez. Ayrica aramalara kapal veya madencilik faaliyetlerinin yasak oldugu ara-
zilere, koruma altindaki orman arazisine, askeri alanlara, devletge koruma altina
alinmis alanlara, milli miras ve tarihi alanlara verilmez.

Aranacak maden tirleri miracaat formunda belirtiimelidir.

Bir arama miiracaati baska bir ruhsatla kismen g¢akisiyorsa miracaatglya talebini
yeniden diizenlemek i¢cin mihlet verilir.

Maden Arama Ruhsatinin miiddeti 3 (iig) yildir. iki kez 2 (ikiser) yillik periyotlarla
uzatilabilir. Toplam 7 (yedi) yildir. Ancak sahada faaliyet programinda belirlenen
asgari faaliyetin yapilmis olmasi ve diger kanuni vecibelerin yerine getirilmis ol-
masi gerekir.

-196-

Madencilik ve Hukuk

Arama Ruhsat alani 200 km?yi (20 000 hektari) gegemez.(Bu da 1000 kadastral
ruhsat(CU)alani birimine tekabiil eder.)

Maden isletme Ruhsati
Maden isletme ruhsati alabilecek olanlar sunlardir:

¢ Nijerya Kurulus ve Sirketler Kanunu’na veya baska bir kanuna gore kurulmus
tlzel kisiligi olan kurulus veya sirketler. Ancak bu sirket veya kuruluslar
miracaat ettikleri alanda ticari miktarda ve ekonomik degeri olan bir maden
kaynaginin varhigini géstermek zorundadir.

¢ Veya s6z konusu sahayla ilgili bir Arama Ruhsati’nin olmasi ve bunun
vecibelerini tam yerine getirmis olmalari gerekir.

Maden Kadastro Ofisi kanunen gecerli bir miracaat almasi lizerine 45 giin zar-
finda isletme ruhsatini verir. Maden isletme Ruhsati miiddeti 25 (yirmibes) yil-
dir. 24 (yirmi dort) yillik periyotlarla yenilenebilir. Ancak her yil 6ngérilen asgari
faaliyetlerin yapilmis olmasi ve diger kanuni gereklerin yerine getirilmis olmasi
sarttr.

isletme ruhsati alani fizibilite etiidiinde belirlenen cevher kitlesinin rezervine
gore ve ihtiya¢ duyulacak makul tesis alanlari hesaba katilarak belirlenir. Fakat
her haliikarda 50 km2yi (5000 hektari gecemez. isletilecek maden tiirii isletme
talep formunda belirtiimelidir.) asamaz.

Tas Ocaklari Ruhsati
Tas ocaklari ruhsati alabilecek kimseler sunlardir:

¢ Kanunen ehil ve kriminal bir sugtan mahkGmiyeti olmayan Nijerya vatandaslari
(kisisel olarak)

¢ Madencilik Kooperatifleri

¢ Nijerya Kanunlarina gore kurulmus kurulus ve ortakliklar

¢ Bina, baraj, golet, kopri, diger mihendislik yapilari, demiryolu, yol veya kamu
icin insaat malzemesi Gretimi yapan kisiler.

Kanuna uygun bir miracaat yapildiysa Maden Kadastro Ofisi miiracaatciya 45
giin icinde bir Tas Ocaklari ruhsati verir. Bu ruhsatin miiddeti 5 (bes) yildir. isten-
digi takdirde 5 yillik periyotlarla uzatilabilir. Ruhsat middeti bitmeden 3 ay evvel
yenileme basvurusunun yapilmasi gerekir.

Ruhsat alani 5 km?yi (500 hektari) gecemez.
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Tas ocaklari ruhsatiile isletilebilecek madenler arasinda sunlar vardir: Asbest, ka-
olen, dolgu maddesi olarak toprak, jips, mermer, kalker, mika, kil, arduvaz, kum,
cakil, tas. Bu maddeler ayni zamanda maden isletme ruhsati ile de isletilebilirler.

Kiigiik Olgekli Maden isletme Ruhsati (KOM)
KOM isletme ruhsati alabilecek olanlar sunlardir:

¢ Kanuni ehliyeti haiz ve kriminal bir suctan hikiim giymemis olan Nijerya
vatandaslari

e Madencilik Kooperatifleri

e Nijerya Kurulus ve Sirketler Kanunu’na gore kurulmus tizel kisiligi olan kurulus
veya sirketler

¢ SOz konusu sahaya ait bir “Maden Arama Ruhsati” olan kisiler. Ancak burada
yine arama ruhsatinin vecibelerinin yerine getirilmis olmasi géz éniinde
bulundurulur.

Maden Kadastro Ofisi Kanuna uygun bir miracaat yapilmasi halinde 45 giin igin-
de KOM isletme ruhsatini verir. KOM isletme ruhsati mevcut baskalarina ait bir
arama, isletme veya tas ocagi ruhsati (izerine verilmez. Ancak miracaatcinin ken-
disine ait arama, isletme veya tas ocagi ruhsat varsa Ust Uste verilebilir.

Bu tir bir ruhsat kisisel (artisanal) faaliyetlere imkan saglar.

KOM isletme ruhsatt middeti 5 (bes) yildir. Asgari faaliyetin yerine getirilmesi
halinde 5 er (beser) yillik periyotlarla uzatilabilir. KOM isletme ruhsat alani 3 km?
yi (300 hektari) gecemez.

KOM isletme ruhsati herhangi bir KOM kriterini astigi takdirde veya KOM isletme
sahibi isterse ve yazili miiracaat etmek sartiyla dogrudan Maden isletme Ruhsa-
t'na gecebilir.

Kriterler soyledir: Bu isletmelerde toplam isci sayisi 50 kisiyi gecemez. Yeralti is-
letme derinligi ylizeyden 7 metreden fazla olamaz. Galeriler kuyudan itibaren 10
metreden uzun olamaz.

Su Kullanma izni

Su kullanimi ile ilgili miracaat alaninin yénetmelikle belirlenen makul bir alan
miktarini gegmemesi gerekir. Su kullanim alani izni maden isletme ruhsati, KOM
isletme ruhsati veya tas ocagi ruhsatiile ilgilidir ve ancak boyle bir ruhsat sahibi-
ne verilir. Bu izin ruhsatlar gegerli oldugu middetce gecerli kalir.
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Ruhsatlarin verilmesi

Maden ruhsatlari bakanlk tarafindan ya basvuru “Oncelik” sirasina gore ya da
“Ihale” yoluyla verilir.

Oncelik: (Hakki Tekaddiim) Maden Kadastro Ofisi’nin tuttugu sicillere gére ayni
alan icin birden fazla miiracaat olmus ise ruhsat hakki ilk 6nce basvuranindir. An-
cak basvurunun kanun ve yonetmeliklere uygun yapilmis olmasi gerekir.

ihale: Bakanlik hangi arama veya isletme ruhsatlarinin ihale yoluyla verecegini
onceden kararlastirir. Bu sahalarda daha 6nce verilmis bir ruhsat olmamalidir.
Ayrica % 0,05’ten fazla radyoaktif mineral igermemelidir.

ihale Komisyonu ihaleyi acik ve saydam bir sekilde yonetir ve en fazla kazang
teklif eden uygun talibe verir.

Ruhsatta Yazili Olmayan Bir Madenin Bulunmasi

Bir arama, KOM isletmesi, tas ocagi veya isletme sahasinda faaliyet esnasinda
ruhsatta yazili olmayan bir madenin bulunmasi halinde 30 giin icinde Maden Ka-
dastro ofisine yazili olarak bulusu bildirmek zorunlulugu vardir. Bu bildirim bulu-
nan yeni madenin ozelliklerini, yerini ve bulunus seklini agiklayan bilgileri icer-
melidir. Ayrica bu madenin nasil isletilecegine dair tasarlanan zaman ve kosullari
iceren plan ile program verilmelidir.

Maden Kadastro Ofisi verilen plan ve programi uygun buldugu takdirde 30 giin
icinde yeni bulunan mineralin Gretimine izin verir ve ruhsata ilave eder.

Radyoaktif Mineraller

Radyoaktif mineralleri Nijerya Maden Kanunu “Glivenlik Mineralleri” (Security
Minerals) olarak adlandirmaktadir. Bunlar Nikleer Enerji madenleri olan radyo-
aktif minerallerdir.

Kanunun sonundaki 164. maddesinde “Tanimlar” bolimiinde bu mineraller soy-
le siralanmaktadir: Eger bir maden agirlikga en azindan % 0,05 uranyum veya
toryum yahut ikisini birden iceriyorsa yahutta kum halinde monazit, kati cevher
halinde toryum, karnotit, pechblend veya uranyum iceren cevherlerse bunlar
“Guvenlik madeni”dirler.

Bir ruhsat sahibi faaliyet esnasinda her hangi bir radyoaktif minerale veya radyo-
aktivite icerebilecegi disliniilen bir madene rastlarsa bunu derhal “Maden Teftis

Dairesi”’ne bildirmek zorundadir.
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Bu durumda 2004 tarihli “Nikleer Guvenlik ve Radyoaktivite Kanunu” devreye
girer. Maden Teftis Dairesi diger ilgili yetkililerle temasa gecerek ve Bakanin ona-
yini alarak bu maddenin giivenlik icinde ¢ikarilip kontrol alinda muhafaza edil-
mesini saglar. Halk saghgi polisi de gerekli dnlemlerin alinmasini saglar.

Devlet Hakki

Arama veya isletme safhasinda elde edilen madenlerden yénetmelikte belirle-
nen miktarda “Devlet Hakki” alinir. Yonetmelikte bu Uretilen madenlerin degeri
lizerinden madenin tiiriine gore % 3 ile % 5 arasinda belirlenmistir.

Bakan bunun miktarini gerek gordiigi takdirde herhangi bir maden i¢in degisti-
rebilir. indirebilir arttirabilir. Eger cikarilan maden analiz veya deneme icin ihrac
ediliyorsa Devlet Hakki’'ndan muaf tutulabilir.

Bakan belli bir periyot icin Federal Hiikiimetin onayi ile bazi madenlerden devlet
hakki alinmasini erteleyebilir.

Uygulanan Diger Vergiler

1-) Kurumlar Vergisi (Oran % 30’ dur.)
2-) Egitim Vergisi ( Madencilikte kdrdan % 2 oraninda)
3-) Minimum Vergi Uygulamasi

Bir sirketin toplam gelirleri kar birakmamis ve 6denecek bir vergi dogmamissa
yine de Gelir Vergisi Kanununa gore bir minimum vergi 6denmesi gerekir. Bu
kuralin Gg istisnasi vardir:

i) Sirket tGretim faaliyetine basladigi ilk 4 (dort) yil icinde ise

ii) Eger sirket tarimsal Uretim yapiyorsa

iii) Eger sirketin sermayesinin en az % 25’i yurt disindan
getirilmis ise ( yani yabanci sermaye ise)

4-) Kisisel Gelir Vergisi (Uygulama orani % 19)

5-) VAT (Katma Deger Vergisi ) (Satilan maden degerinin % 5i)

6-) Sermaye Artis Vergisi (Oran % 10)

7-) Damga Vergisi (Onaylanmis sermaye hisselerinde halen uygulanan oran
% 0,75)

8-) Stopaj Vergisi (Hissedarlara 6denen kar, temett(, kira v.d.den alinan % 5 ile
10 arasl. Eger hissedar Nijerya ile Cifte Vergilendirme Anlasmasi olan
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Ulkelerden ise oran % 7,5tir.)
9-) Yillik harglar ve bir defa alinan hizmet Ucretleri (asagida detaylari verilmistir.)

Harg ve Yillik Ucretler
Burada bu Uicretleri Nijerya para birimi “Nairo” lizerinden verecegiz. Bu glinlerde
Amerikan Dolari kuru 1 USD = 165 Nairo civarinda seyretmektedir. Yani 6rnegin

1000 Nairo 6 (alt)) USD kadar etmektedir.

Ruhsatname sureti, harita bilgileri verme, bos alan sorgulama gibi islemler de
Ucrete tabidir.

MURACAAT iSLEMLERI UCRETLERI:

Maden Kesif izni 10000 Nairo (60 USD)
Maden Arama ruhsati 20000 “ (120 “)
Kuguik Olcekli Maden isletme ruhsan 10000 “ ( 60 “)
Maden isletme ruhsati 50000 “ (300 “)
Tas ocagi ruhsat 20000 “ (120 “)
Su kullanma izni 10000 “ ( 60 “)

YILLIK ODENTILER (KADASTRAL BiRiM BASINA):

Maden Kesif izni Ucretsiz

Maden Arama ruhsati

ik 3 yil 1000 Nairo ( 6USD)
Birinci yenileme 2 yil 1500 “ (9 “)
ikinci yenileme 2 yil 2000 “ (12 “ )
Kugiik Olgekli Maden isletme ruhsan 10000 “ (60 “ )
Maden isletme ruhsati 25000 “ (150 “ )
Tas ocagl ruhsat 20000 “ (120 “ )
Su Kullanma izni 10000 “ (60 “ )
UZATMA iSLEMLERI BASVURULARINDA ALINAN UCRETLER:
Maden Kesif izni 10 000 Nairo ( 60 USD)
Maden Arama ruhsati 30000 “ (180 “ )
Kuguik Olcekli Maden isletme ruhsa 30000 “  ( 180 “ )
Maden isletme ruhsati 250000 “ (1500 “ )
Tas ocagl ruhsat 50000 “ ( 300 “)
Su Kullanma izni 20000 “ (120 “)
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UZATMA iSLEMLERINDE GECIKME HALINDE ALINAN CEZALAR:
(Ruhsat muddeti dolmadan)

Maden Kesif izni 10 000 Nairo (60 USD)
Maden Arama ruhsati 100000 “ (600 “ )
KOM isletme ruhsaty 100000 “ (600 “ )
Maden isletme ruhsati 100000 “ (600 “ )
Tasocagl ruhsati 100000 “ (600 “ )

SAHA BUYUTME MURACAATLARINDA ALINAN UCRETLER:

Maden Arama ruhsati 40 000 Nairo (240 USD)
KOM isletme ruhsat 40000 “ (240 “ )
Maden isletme ruhsati 40000 “ (240 “ )
Tas ocagl ruhsati 40000 “ (240 “ )

TERK iSLEMLERINDE ALINAN UCRETLER:

KOM isletme ruhsati 10000 Nairo (60USD)
Maden isletme ruhsati 10000 “ (60 “ )
Tas ocagl ruhsat 10000 “ (60 “ )
Maden Arama ruhsati 10000 “ (60 “ )
DEVIR ISLEMLERINDE ALINAN UCRETLER:

Maden Arama ruhsati 100 000 Nairo ( 600 USD)
Kuigiik Olgekli Maden ruhsat 50000 “ ( 300 “ )
Maden isletme ruhsat 250000 “ (1500 “ )
Tas ocagl ruhsati 100000 “ ( 600 “ )

Maden Arama ruhsati 20 000 Nairo (120 USD)

KOM isletme ruhsat 20000 “ (120 “)

Maden isletme ruhsati 50000 “ (300 “)

Tas ocagl ruhsati 50000 “ (300 “ )
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YENi BULUNAN MINERALIN RUHSATA DAHiIL EDILMESi iSLEMLERINDE
ALINAN UCRETLER:

Maden Arama ruhsat 20 000 Nairo (120 USD)
KOM isletme ruhsdati 10000 “ (60 “)
Maden isletme rhsati 50000 “ (300 “ )
Tas ocagl ruhsat 50000 “ (300 “ )
Tesvikler

Madencilik faaliyetlerinde tesviklerin baslicalari sunlardir:

1-) Sermaye indirimi: Herhangi bir maden isletme ruhsati sahibi o yilki
karindan 6deyecegi vergi matrahindan yil icinde yaptigl yatirim
tutarinin % 95’ini sermaye indirimi olarak disebilir.

2-) Vergiden dusulebilecek masraflarina arama, hazirlik, zenginlestirme
masraflari ile fizibilite etlit masraflari, analiz masraflari ve alt yapi
yatirimlari dahildir.

3-) ilk yillarda olusan zararin 4 (dért) yil miiddetle miiteakip yillarin
karindan disilmesi suretiyle telafisi mimkundur.

Ayrica:

4-) Madenciler maden isletmeleri icin ithal ettikleri makina, techizat
ve tesisatin ithalat ve glimrik vergilerinden muaftir.

5-) Madencilik faaliyetleri icin bir kota dahilinde yabanci personel
istihdaminda gerekli ikamet ve ¢alisma izinleri verilir.

6-) Yabanci personel kotasina dahil kisilerin kazanglarini Nijerya disina
¢ikarma izni vardir.

7-) Maden Teftis Dairesi isletme icin maden sahibine makina, techizat,
tesisat ve yedek parcalarinin ithaline gerekli izni verir.

8-) ithal edilmis olan makina, techizat ve tesisat ruhsat sahibi tarafindan
ithalat ve glimrik vergilerini 6demek sartiyla elden cikarilabilir,
satilabilir.

9-) Maden Teftis Dairesi maden sahibinin bu kanun gergevesinde islettigi
ve ihrag ettigi madenden kazandigi dovizle “Merkez Bankasi”’nda
yabanci déviz hesabi agmasina veya bu parayi madenin ihtiyaglarinda
kullanmasina izin verir.

-203-



Madencilik ve Hukuk

10-) Ayrica bu kanuna goére ruhsat sahibi madencinin kazandigi parayi
konvertibil déviz olarak yurt disina transfer etmesine misaade eder.

11-) Ruhsat sahibinin bu sahaile ilgili olarak 3 (i¢) yil middetle vergi muafiyeti
vardir. Bakan uygun gordigi takdirde bu muafiyeti iki yil daha uzatabilir.
Bakan bu uzatma igin sirketin ge¢mis yillardaki performansina bakar.

12-) Cevre koruma, madenin rehabilitasyonu, reklamasyon ve madenin
kapanmasi masraflari icin de her yil bir vergi indirimi s6z konusudur.

Bu ancak tarafsiz, uzman bir kisinin rezervi onaylamasi ve bu kanuna gore belge-
lendirmesi yoluyla olur. Sartlar séyledir:

a-) Rezervin sirketin finansal raporlarinda belgelenmesi

b-) Vergi indirimi yil icinde yapilmis gergek reklamasyon masraflari ile sinirh
olmasi

c-) Her yil kullanilan rezerv miktarinin degerine esit bir yatirimin glivenli ve bu
kanunun belirledigi bir hesaba veya bagimsiz bir fona yatirilmis olmasi gerekir.
Bu fonun kanunun hiikiimlerine gore belirlenmis bir mitevelli heyetinin
yonettigi bir fon olmasi dnemlidir. (Rezerv Tiketim Payi)

Teknik Nezaret

Gerek Maden Arama ruhsati gerekse Maden Kesif izni mliracaati sirasinda made-
cinin kanunen ve yénetmelik geregi yeterli egitimi almis deneyimli teknik bir ele-
mani kadrosunda bulundurmasi gerekir. Bu elemanlarin ya Maden Mihendisleri
Birligi’ne yahut Jeoloji Miihendisleri veya Jeologlar Birligi’'ne (Comeg) yahutta
benzer bir kurulusa Uye olmasi sarttir.

Maden isletme ruhsati miiracaati yapan bir kisinin de teknik kadrosunda maden-
cilikte deneyimi olan yeterlikalifikasyona sahip teknik bir elemani bulundurmasi
gerekir. Bu miihendisinde (Comeg) liyesi olmasi aranir.

Tas ocagl yahut Kiiciik Olcekli Maden isletmesi bagvurusunda da asgari teknik

egitimi almis tas ocagl veya maden isletmeciliginden sertifikal teknik bir elema-
nin bulunmasi sarttr.
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Kati Madenler Gelistirme Fonu (Destek Fonu )
Bu kurulusu sadece “fon” olarak anacagiz. Kurulus amaci soyledir:

a) Sektoriin insani ve fiziksel kapasitesini gelistirmek

b) Bilimsel ve jeolojik data toplayarak 6zel sektdrce yonetilen madencilik
sanayiinin gereksinimini karsilamak

c) Madencilik kuruluslarini amaclarini gerceklestirecek sekilde techiz etmek

d) Kiiglik 6lgekli ve kisisel (artisanal) madenciligi bu kanun hikkiimlerine gore
desteklemek

e) Madenciligin alt yapi gereksinimlerini ve hizmetlerini karsilamak.

Fon yonetim kurulu su kisilerden olusur:

1. Bakanin 6nerisi ile Cumhurbaskani tarafindan atanan bir baskan

2. Nijerya Merkez Bankasini temsilen bir kisi

3. Bankalar Arasi Konseyi temsilen bir kisi

4. Bakan tarafindan 6zel sektér madenciligini ve cevher hazirlama
endustrisini temsilen atanan 3 (li¢) kisi

5. Yonetim Kurulu Sekreteri

Yonetimde ¢ogunluk Ug kisi ile saglanir. Ancak bu (g kisinin arasinda en az bir
Merkez Bankasi temsilcisi olmalidir. Yonetim kurulu gerek gérdigii zaman fakat
herhalde yilda en az dort kez toplanir. Danismak amaciyla disaridan bazi kimse-
leri toplantiya ¢agirabilir. Ancak o kisinin oy hakki yoktur. Fonun masraflari Fede-
ral Hiklimet’ce karsilanir. Fonun bitgesi her yil Federal Millet Meclisi’'nce tayin
edilir.
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Maden Hakki Sahiplerinin Vecibeleri

Maden Kesif izni, Arama, isletme ruhsat sahipleri su vecibeleri zamaninda yerine
getirmekle mukelleftirler:

1-) Sahada yaptiklari madencilik faaliyeterine ait arama ve isletme plan
ve raporlarini tutmak

2-) Bulunan her madenin ve hesaplanan rezervlerin raporlarini hazirlamak
ve muhafaza etmek

3-) S6zii edilen plan ve raporlarin birer kopyalarini Maden Kadastro Ofisine
onlarin istedigi sekilde ve zamanda vermek.

4-) Elde edilen bitin jeolojik rapor, sondaj karotlarini ve verileri muhafaza
edilmek ve arsivlenmek Uizere Nijerya Jeolojik Arastirmalar Ajansi’na vermek.

5-) Bunlardan baska maden ruhsat sahipleri saha Ucretlerini, harglari ve devlet
hakkini 6demekle yukimladdrler.

Uretilen Madenin Sevk ve Pazarlanmasi

Uretilen madenin sevk ve imrari, pazarlamasi igin de bir izin gerekir. Bu izni almak
icin ruhsat sahibinin Maden Teftis dairesine basvurmasi istenir. Maden kanununa
gore Maden Teftis Dairesi tarafindan verilmis bir izin olmadan madenleri hig kim-
se alip satamaz. Madenci lretti§i madeni pazarlamak igin glivenli bir “Acenta”
(yahut temsilci)yi Maden Teftis Dairesi’'ne tescil ettirmek durumundadir.

Kanun geregi lilkenin degisik yerlerinde “Maden Satin Alma Merkezleri” kurulur.
Kuigiik Olgekli Maden isletmeleri Giretimlerini bu Maden Satin Alima Merkezlerine
satmak zorundadir.

Mali Yeterlilik

Maden miracaati yapan kimseler Maden Kadastro Ofisine mali yeterliliklerini ve
isletme sermayelerini belgeleriyle belirtmek zorundadirlar.

Anlasmazliklarin Coziimlenmesi
Maden ruhsatsahiplerinin ister kendi aralarindaki anlagsmazliklar isterse li¢lincu

kisilerle olan anlagmazliklar Bakanhgin miidahalesi ve kurdugu komite vasitasi ile
¢6zlime kavusturulmaya calisilir.
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Eger taraflar bu sekilde anlasamazlarsa herhangi birinin Federal Yiiksek Mahke-
me’ye basvuru hakki vardir.

Madenin Kapatilmasi

isletme Ruhsat miiddetinin dolmasi veya baska bir sekilde madende faaliyetin
bitmesi halinde saha sahibinin allivyal isletmelerde 3 (li¢) ay, diger maden islet-
melerinde 6 (alt1) ay zarfinda mevcut tesislerini sdkiip, alat ve techizatini saha-

dan alip gotlirmesi gerekir.

Bu middet zarfinda sokilip goétirilmeyen tesisler Maden Teftis Dairesince sa-
haya ait gayrimenkul addedilir ve milkiyet Federal devlete gecer.
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Yunanistan’da Bati Trakya dogumludur. Orta 6grenimini Tur-
kiye’de tamamladiktan sonra istanbul Teknik Universitesi Maden
Fakiltesinden 1959 yilinda mezun olmustur.

Yiksek 6grenimi sirasinda Turkiye’de ilk stajini Ergani Bakir Made-
ni'nde diger stajlarini Almanya’da Ren Bolgesinde Kamp Lintfort -
Zeche Friedrich Heinrich’te Tag KimUirii Madeni’nde, Avusturya’da
Steiermark’ta Fohnsdorf Linyit Madenleri’nde yapmistir. Meslek
hayatinda ilk sorumluluk aldigi yer isletme ve flotasyon miihendisligi olarak Kiitahya’daki Si-
mav - Karakoca Kursun Madeni’dir.

Muteakiben BCL (Borax Consolidated Ltd.)’in Turkiye kolu olan Tiirk Boraks Madencilik A.S.de
Bor mineralleri aramalarinda galismistir. Dinyanin en biyik bor rezervleri olan Kirka Bor
Madenleri’nin bulunusunda ilk sondajlari yapan ekibin basinda bulunmustur. Bu sirketteki
sekiz yillik calismasinin son iki yilinda Kiitahya Emet bulunan Kolemanit isletmesi’nde isletme
Miuduru olarak gérev yapmistir.

1969 yilinda girdigi Metallurg Inc. (Newyork) Sirketi’nin Turkiye kolu olan Tirk Maadin Sir-
keti (A.S.)’nde bakir, molibden, altin, civa antimon ve krom aramalarindan sorumlu mihen-
dis ve Gdcek Krom Madenleri'nde de isletme Midirii olarak calismistir. Bu sirketteki 24 yili
dolduran ¢alismalari esnasinda Yénetim Kurulu Uyeligi’ne atanmis, son iki yil sirketin Genel
Mudurligi’ne getirilmis ve buradan emekli olmustur.

Emeklilik ddneminde on bes yil miiddetle iTU Maden Fakiiltesi Ogretim Gérevlisi olarak Maden
Organizasyonu ve Maden Hukuku derslerini vermistir. Ayrica bazi sirketlerde de danisman-
liklarda bulunmustur.

Melih Turhan Tirkiye Madenciler Dernegi Bas Denetgisi olup, Yurt Madenciligjhi'GeIistirme
Vakfi Danisma Kurulu ve Mitevelli Heyet Uyeligi ile iTU Maden Fakiiltesi Vakfi &u yeu Uyeligi
bulunmaktadir. ©
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