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ONSOZ

Bilindigi {izere Sektoriimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri, siphesiz ki, orman
izinleri konusunda karsilasilan zorluklardir. izinlerin alinmas: siirecinin ¢ok uzun
olmasi kimi zaman izin verilmemesi sektoriimiizde yatirim ve mevcut igletmelerin
stirdiiriilebilmesi agisindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir. Diger yandan 2015
tarihinde yapilan yonetmelik degisikligi ile “Orman Izin Bedelleri” agir1 6l¢iide arti-
rilmis ve maden yatirimlarinin en 6nemli girdisi haline gelmistir. Bir¢ok proje ran-
tabilitesini kaybetmis ve bu nedenle fizibilite agamasinda yatirimdan vazgegilmistir.

Orman varlig1 yenilenebilir 6z varliklarimizdandir ve gerekli 6zenin gosterilmesi
esastir. Ancak bunun {ilkemizin hammadde iiretimini imkansiz hale getirmesi, ma-
dencilik sektériintin gelecegini tehlikeye atmasi ise goz ardi edilemez.

Sektoriimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri haline gelen bu konuda durum tespiti
yapmak ve ilgili kamu kurumlar1 nezdinde girisimlerde bulunurken yararlanmak
tizere bu ¢alisma yapilmigtir.

Maden Platformu iiyesi Sivil Toplum Orgiitlerinin tam destek verdigi calismaya bii-
yitk emegi gegen Sayin Baris UNVERE ve yonetici dzetinin hazirlanmasina katkida
bulunan Sayin Sevket KORUC’a ¢ok tegekkiir ederiz.

Caligmanin sorunun ¢dziimiine katki saglamasini diler, saygilar sunarim.

Atilgan Sokmen
TMD Yonetim Kurulu Bagkani




YONETICI OZETi

Orman Kanununun 16’nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeliginin Tiirkiye Madencilik Sek-
torii tizerine etkileri ve sektor temsilcilerinin 6nerilerine bu ¢aliymada yer verilmis, asagida
yer alan konu bagliklar1 incelenmistir;

1-

Izinlerden Tahsil Edilen Bedeller: Madencilik faaliyetleri iin verilen izinlerden tahsil
edilen arazi izin bedeli hesabi, yonetmelik degisikliklerinden en fazla etkilenen kalem ol-
mustur. 30.09.2010 ve 19.04.2015 tarihli yonetmelik degisiklikleri ile madencilik sekto-
riinden alinan bedellerdeki degisim agagida Tablo 1.de belirtilmistir.

Tablo 1. 0.09.2010 ve 19.04.2015 Tarihli Yonetmelik Degisiklikleri Ile Izin Bedellerindeki Degisim

30/09/2010 30/09/2010 19/04/2015 19/04/2015 | Bedel Artis
izin Tiirii izin alam Tarihli Tarihli Tarihli Tarihli Oram

Yonetmelik | Yonetmege | Yonetmelik | Yonetmege (Kat)
Katsayis1 |Gore AIB (TL)| Katsayis1 |Gdre AIB (TL)

m?

Istanbul Maden Isletme 10,000.00 1.80 18,000.00 2.71 27,100.00 1.51

Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.80 18,000.00 3.39 33,900.00 1.88
Balikesir, Ganakkale, Maden Igletme 10,000.00 1.40 14,000.00 2.17 21,700.00 1.55
Mugla, Aydin, Bursa Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.40 14,000.00 2.71 27,100.00 1.94
Konya, Eskisehir, Maden sletme 10,000.00 1.30 13,000.00 1.81 18,100.00 1.39
Kiitahya, Manisa, Bilecik | Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.30 13,000.00 2.26 22,600.00 1.74
Afyon, Erzincan, Maden lsletme 10,000.00 1.10 11,000.00 1.45 14,500.00 1.32
Erzurum, Sivas, Yozgat Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.10 11,000.00 1.81 18,100.00 1.65
Tunceli, Siirt, Ardahan Maden [sletme 10,000.00 1.00 10,000.00 1.08 10,800.00 1.08

Maden Altyapr-Tesis | 10,000.00 1.00 10,000.00 1.36 13,600.00 1.36

S6z konusu bedellerdeki artiglar, isletmelerin maliyet kalemleri i¢inde en yiiksek seviyele-
re ulagmis ve ekonomik olarak faaliyetlerin siirdiiriilemez hale gelmesine neden olmugtur.

Bu sebeple izin bedellerinin yeniden gézden gecirilerek bedellerin makul seviyeye dii-
siiriilmesi 6nerilmektedir.

2012/15 Sayili Bagbakanlik Genelgesi: Genelge sonrasinda madencilik faaliyetleri i¢in
ihtiya¢ duyulan ruhsat ve izinlerin alinmas: siireci olagan sartlarin disina ¢ikmus, siireler
uzamis ve ¢ogu ruhsat/izin talebi de gerekgesi bildirilmeksizin “olumsuz” degerlendiril-
mistir. Ornegin, yillarca siiren arama faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikarilan rezervlerin
isletilmesi i¢in yapilan izin talepleri veya yillardir isletmede olan ocak ve tesislerin orman
izinlerinin temdit/uzatma talepleri olumsuz cevaplandirilmis veya sonug¢landirilmamastir.

Bu durum, yani siirecin 6ngoriilememesi, degerlendirme kriterlerinin bilinmemesi, Kanun
ve Yonetmeliklere uygun olarak ytikiimliiklerini yerine getirmis yatirimcilarin taleplerinin
“olumsuz” degerlendirilmesi;

Bir¢ok isletmenin yakin zamanda kapanmasina/faaliyetlerini durdurmasina,
Yerli ve yabanci yatirimcilarin sektérden ¢ikmasina veya yeni yatirim yapamamasina,

Sadece madencilik degil, madencilige bagl diger sanayi kollarindaki yeni yatirim planla-
rinin da ertelenmesine veya iptal edilmesine, neden olmus/olmaktadir.

Maden arama ve isletme hakki verilen ruhsat sahiplerinin kamu yararina faaliyet gos-
terdigi ilkesinden hareketle, madencilik faaliyetleri icin ihtiya¢c duyulan arazilerin kul-

lanimina yo6nelik izin taleplerinin (orman, mera, hazine vd.) Basbakanlik Genelgesi

kapsamindan ¢ikarilmasi sektoriin ve sektoriin tiim bilesenlerinin en 6ncelikli ortak bek-
lentisidir.

Sektoriin kisa vadede ¢o6ziim bekledigi yukaridaki en 6nemli iki konu ile birlikte degerlendi-
rilen diger konular;

1-
2-
3-
4-
5
6-

CED Kararlarinin ve Gériislerinin Gegerliligi

5 Hektar Uygulamasi

2014/1 Nolu Genelge Uygulamasi ve Diger Kurum Gaoriisleri

Kazi Gerektirmeyen Ma den Arama izinlerinden (El Karotu) Teminat Tahsilat:
Kurulug/Sirket Unvan Degisiklikleri

Kademeli Pasa Kapatma Plam

seklinde olup sektor temsilcilerinin belirtilen konularla ilgili 6nerileri ise sunlardur;

10.

Arazi izin bedeli hesabindaki 1 Katsayisr'nin kaldirilmas,

Agaclandirma bedeli hesabinda kullanilan Cari Yil Birim Agaglandirma Bedelinin, arazi
izin bedeli hesabinda kullaniminin kaldirilmasz,

Mescere Haritalarrndaki Oc rumuzlu sahalarin Agagsiz Alan kategorisinde degerlendiril-
mesi,

Diger iilkelerdeki arazi izin bedeli tutarlarinin ve orman izni talep edilen alanlardaki 6zel
miilkiyet arazilerinin bedellerinin de irdelenmesi/emsal alinmasi,

Agaglandirma bedeli hesabinda referans olarak Asgari Ucret Tarifesi kullaniminin kaldi-
rilmasi ve yeni bir hesaplama yontemi gelistirilmesi,

Teminat bedeli, orman tipine gore bir metrekare biiytikliigiindeki alanin agaglandirma
bedelinin onda biri ile izin alaninin ¢arpimi neticesinde elde edilen bedel olmast,

CED Yonetmeligi kapsaminda verilen goriis ve kararlarin yenilenmesi (giincellenmesi)
uygulamasinin kaldirilmasi,

5 hektar uygulamasina, 18/04/2014 tarihli Yonetmelik'ten dnce oldugu gibi devam edil-
mesi ve iptal edilen izinlerin ruhsat sahasi icerisindeki 5 hektarlik bedelsiz kullanim hak-
kina dahil edilmemesi, temditlerde (6zellikle ayni1 alanin birebir temdidinde) 5 hektardan
yararlanmanin devam ettirilmesi,

Izin bagvurularinda, goriisiine bagvurulan kurumlar tarafindan veri tabanlarinin Orman
Genel Midiirliigiine resmi olarak agilmasi/teblig edilmesi ve kurum goriisti istenen/is-
tenmeyen alan sinirlarinin OGM ile paylagilmasinin ardindan ilgili Orman Bolge Mii-
diirlitklerince yapilacak degerlendirme sonrasi miiracaat sahiplerine goriis getirilmesi icin
tebligat yapilmasi, bolge miidiirliikleri arasinda uygulama birligi saglanarak kurum goriis-
lerinin her bolgede standart olarak talep edilmesinin/edilmemesinin saglanmast,

El karotu ile kazi1 gerektirmeyen maden arama izni verilirken teminat alinmamasi, éneril-
mektedir.



1. GIRIS

6831 sayili Orman Kanununa gore verilecek izinlere, rehabilite islemlerine ve izinlerden
tahsil edilecek bedellere ait is ve islemleri diizenlemek amaciyla, Orman Genel Mudiirliigi
tarafindan Orman Kanununun 16’nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeligi hazirlanmistir.
DESTEKLEYEN KURULUSLAR
Yonetmelik, ilk olarak 30/09/2010 tarih ve 27715 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis,
takiben donemin mevzuatina ve sektoriin taleplerine uyumlu hale getirilmesi amaciyla
revize edilerek 18/04/2014 tarih ve 28976 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yeni haliyle

Imgi‘ye yurtrlige girmis ve en son 19/04/2015 tarih ve 29331 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
@M Madenciler degisiklik Yonetmeligi ile halihazirda uygulanmakta olan son halini almistir.
TURKISH MINERS ASSOCIATION Dernegi
Uygulamadaki Yonetmeligin, azami 6l¢ciide madencilik sektoriiniin ve yiiriirlitkteki mev-
zuatin gereklerine uygun bicimde diizenlenmeye ¢alisildig: goriilmekle birlikte, gerek izin
bedellerinin agir1 oranlarda arttirilmis olmasi ve gerekse diger hitkiimlerinin de sektoriin
ihtiyaglarina tam anlamiyla cevap verememesi sebepleriyle gelisime agik oldugu agikardur.
, EMiB, GEMAD, — . . g Tes s
ab Fge Maden - Geng Maden Bu sebeplerle, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 ve nezdinde Orman Genel Mudirlagiiniin,
St et Birligi G isletmecileri milli servetimiz ve gelecek nesillere mirasimiz olan degerli yeralti kaynaklarimiza gos-
IRRACATCILAR BIRLIZ| rm— Dernedi terdikleri hassasiyetin bilincinde olmamizin yaninda katilimci anlayisa sahip kurumsal
yapilarina olan inancimizla, madencilik sektoriinii hep beraber daha ileriye gétiirebilmek
" . amaciyla “Madencilik Sektoriiniin Sorunlari ve Céziim Onerileri” baglikli bu ¢aligma ha-
TUMMER, | | s, AGUB, zirlanmigtir.
Turkiye Mermer f e Agrega
Dogaltag ve E %: Ureticileri
Makinalar Ureticileri AcUB Birligi 2. AMAC VE KAPSAM
—— Birligi
2.1. Amag
SERHAM, EBMAD,
S{eramlk, Camve Ege Bdlgesi Bu calisma, Orman Kanununun 16’nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeliginin gerek ma-
caliy Y8 8 8
SERHAN | Limento Madenciler dencilik sekt6riiniin ihtiyaclarina daha ¢oziimciil cevap verebilmesi, gerekse madencilik
Hammaddeleri Dernegi yas & P '8
— Ureticileri Birligi faaliyetlerinin siirekliliginin saglanmasi amaglariyla hazirlanmigtir.
CAMAD, 2.2. Kapsam
Canakkale
Madenciler Calismada asagidaki hususlar irdelenmistir:
Dernegi
1- Izinlerden Tahsil Edilen Bedeller,

2- 2012/15 Sayili Bagbakanlik Genelgesi,

3- CED Kararlarinin ve Gorislerinin Gegerliligi,

4- 5 Hektar Uygulamast,

5- 2014/1 Nolu Genelge Uygulamasi ve Diger Kurum Goriisleri

6- Kaz1 Gerektirmeyen Maden Arama Izinlerinden (El Karotu) Teminat Tahsilati,
7- Kurulus/Sirket Unvan Degisiklikleri,

8- Kademeli Pasa Kapatma Plani.



3. MADENCILIK SEKTORUNUN SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

3.1. izinlerden Tahsil Edilen Bedeller

Bilindigi tizere madencilik faaliyetleri i¢in verilen izinlerden tahsil edilen bedeller Yonetme-
lik'te; Agaglandirma Bedeli, Arazi izin Bedeli ve Teminat olarak siralanmustir. Basta arazi izin
bedeli olmak {izere bu bedeller, Yonetmelik'te yapilan degisiklikler sebebiyle siire¢ ierisinde
hesaplama yontemi ve tutar1 bakimindan 6nemli degisiklikler gecirerek asir1 oranda artmustir.
Bu degisiklikler 2 temel baglikta asagida incelenmistir:

3.1.1. Arazi izin Bedeli

Madencilik faaliyetleri i¢in verilen izinlerden tahsil edilen arazi izin bedeli hesabi, Yonetme-
lik degisikliklerinden en fazla etkilenen kalem olmustur. Bu etkilenmenin 3 temel baslikta ele
alinmasi gerekirse;

1- Yeni Izin Verilmesi Durumu

30/09/2010 tarihli Yonetmelik ile arazi izin bedeli; Orman Genel Miudiirliigi ve ilgili Orman
Bolge Miudiirliigiince arazi iradindan yoksun kalma, mescere hasilat diistiklagii, yol ve yerlesim
yerlerine yakinlik,...,vb. parametrelerin dikkate alinmasiyla tespit edilen bir katsayinn, izin
alani ile carpilmasi neticesinde elde edilmekteydi (Tablo-1).

Tablo 1. 30/09/2010 Tarihli Yonetmelige Gore Arazi Izin Bedeli Hesabini Gosterir Tablo

Izin Tiirii fzin Alan1 | 30/09/2010 Tarihli | Araziizin
(m?) Yonetmelik Bedeli (TL)
Katsayis1 *

Istanbul Maden I§letme 10,000.00 1.80 18,000.00
Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.80 18,000.00
Balikesir, Canakkale, Mugla, | Maden Isletme 10,000.00 1.40 14,000.00
Aydin, Bursa Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.40 14,000.00
Konya, Eskisehir, Kiitahya, Maden Isletme 10,000.00 1.30 13,000.00
Manisa, Bilecik Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.30 13,000.00
Afyon, Erzincan, Erzurum, | Maden I§letme 10,000.00 1.10 11,000.00
Sivas, Yozgat Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.10 11,000.00
Tunceli, Siirt, Ardahan Maden fsletme 10,000.00 1.00 10,000.00
Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.00 10,000.00

* llgili katsayr 2014 yihndan giiniimiiz kogullarina gére uyarlanmigtir.

30/09/2010 tarihli Yonetmeligin, 18/04/2014 tarihli Yonetmelik ile yuiriirliikten kaldirilmasiyla
arazi izin bedeli; il, ekolojik denge, izin tiirii ve cari y1l agaglandirma birim tutarindan olu-
san parametrelerin izin alani ile ¢arpilmasiyla elde edilmeye baglanmistir (Tablo-2).

10

Ancak bu Yonetmelik ile getirilen yeni arazi izin bedeli hesaplama tekniginde, kullanilan pa-
rametreleri temsil eden katsayilarin ¢arpimui ile elde edilen kiimiilatif katsayi (Tablo-2), 6nceki
Yonetmelik'te kullanilan katsay: ile kiyaslanamayacak derecede ytiksek ¢ikmis ve bu da arazi
izin bedellerinde 6nceki Yonetmelige gore 2 ila 4 katlik bir artig meydana getirmistir (Tablo-3).

Tablo 2. 18/04/2014 Tarihli Yonetmelige Gore Katsayr Hesabim Gosterir Tablo

Cari Yil

Izin Tiirii || Ekolojik Biri Kiimiilatif
irim
Katsayis1 | Denge Aga Katsay1

Katsayisi | Katsayisi gas

Bedeli
Istanbul Maden Isletme 3.00 1.40 0.70 1.61406 4.75
Maden Altyapi-Tesis 1.00 6.78
Balikesir, Canakkale, Maden 1$letme 2.40 1.40 0.70 1.61406 3.80
Mugla, Aydin, Bursa Maden Altyapi-Tesis 1.00 5.42
Konya, Eskisehir, Maden 1§letme 2.00 1.40 0.70 1.61406 3.16
Kiitahya, Manisa, Bilecik | Maden Altyapi-Tesis 1.00 4.52
Afyon, Erzincan, Maden I§letme 1.60 1.40 0.70 1.61406 2.53
Erzurum, Sivas, Yozgat | Maden Altyapi-Tesis 1.00 3.62
Tuncel, Siirt, Ardahan | Maden Isletme 1.20 1.40 0.70 1.61406 1.90
Maden Altyapi-Tesis 1.00 2.71

Tablo 3. 30/09/2010 ve 18/04/2014 Tarihli Yonetmeliklerin Arazi Izin Bedeli Bakinundan
Karsilagtirmali Tablosu

30/09/2010 | 30/09/2010 | 18/04/2014 | 18/04/2014 | Bedel Artis

iller izin Tiirii izin alam Tarihli Tarihli Tarihli Tarihli Orani
5 Yonetmelik | Yonetmege | Yonetmelik | Yonetmege (Kat)
m Katsayisi Gore AIB Katsayisi Gore AIB
(TL) (TL)

Istanbul Maden Igletme 10,000.00 1.80 18,000.00 4.75 47,500.00 2.64
Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.80 18,000.00 6.78 67,800.00 3.77
Balikesir, Canakkale, Maden Isletme 10,000.00 1.40 14,000.00 3.80 38,000.00 2.71
Mugla, Aydin, Bursa Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.40 14,000.00 5.42 54,200.00 3.87
Konya, Eskisehir, Maden isletme 10,000.00 1.30 13,000.00 3.16 31,600.00 243
Kiitahya, Manisa, Bilecik | Maden Altyapr-Tesis | 10,000.00 1.30 13,000.00 4.52 45,200.00 3.48
Afyon, Erzincan, Maden fsletme 10,000.00 1.10 11,000.00 2.53 25,300.00 2.30
Erzurum, Sivas, Yozgat Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.10 11,000.00 3.62 36,200.00 3.29
Tunceli, Siirt, Ardahan Maden Isletme 10,000.00 1.00 10,000.00 1.90 19,000.00 1.90
Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.00 10,000.00 2.71 27,100.00 2.71

Bu artis nedeniyle, {iretilen bir ton madenin maliyeti igerisindeki arazi izin bedelinin payz,
onemli oranda yiikselerek tiim sektorii olumsuz etkilemis, 6zellikle ingaat ve seramik sektor-
lerine hammadde tedarik eden isletmeler iin iiretim faaliyeti ekonomik olmaktan ¢ikmis
ve hatta bu durum bazi isletmelerin durmasina da neden olmustur.
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Yukarida a¢iklanan sebeplerle sektor temsilcileri ve Bakanliklar arasinda gergeklestirilen istisa-
reler neticesinde, 19/04/2015 tarihli Yonetmelik degisikligi ile arazi izin bedeli hesabinda kul-
lanilan izin tiirii katsayilar: diisiiriilmiis (Tablo-4) ve Tablo-5’te goriilecegi tizere bedellerdeki
artig oraninda bir miktar diistis gerceklegmistir.

Tablo 4. 19/04/2015 Tarihli Yonetmelik Degisikligine Gore Katsay: Hesabini Gosterir Tablo

izin Tiirii il Ekolojik C];rrii::l Kiimiilatif
Katsayis1 | Denge Agac. Katsay1
Katsayisi | Katsayisi Bedeli
Istanbul Maden Igletme 3.00 1.40 0.40 1.61406 2.71
Maden Altyapi-Tesis 0.50 3.39
Balikesir, Canakkale, Maden [sletme 2.40 1.40 0.40 1.61406 2.17
Mugla, Aydin, Bursa Maden Altyapi-Tesis 0.50 2.71
Konya, Eskisehir, Maden [sletme 2.00 140 0.40 1.614086 1.81
Kiitahya, Manisa, Bilecik | Maden Altyapi-Tesis 0.50 2.26
Afyon, Erzincan, Maden Isletme 1.60 1.40 0.40 1.61406 1.45
Erzurum, Sivas, Yozgat | Maden Altyapi-Tesis 0.50 1.81
Tunceli, Siirt, Ardahan | Maden isletme 1.20 1.40 0.40 1.61406 1.08
Maden Altyapi-Tesis 0.50 1.36

Ancak yine Tablo-5ten goriilmektedir ki tilkemizde madencilik faaliyetlerinin yogun olarak

yapildig illerdeki “il katsayis1” oraninin yiiksek olmasi nedeniyle arazi izin bedelleri tiretim
maliyetleri i¢inde hala gok 6nemli bir yer tutmaktadir.

Tablo 5. 30/09/2010 ve 19/04/2015 Tarihli Yonetmeliklerin Arazi Izin Bedeli Bakimindan
Karsilagtirmali Tablosu

30/09/2010 | 30/09/2010 | 19/04/2015 | 19/04/2015 | Bedel Artis

fzin Tiirii fzin alant Tarihli Tarihli Tarihli Tarihli Orani
Yonetmelik | Yonetmege | Yonetmelik | Yonetmege (Kat)
m* Katsayis1 Gore AIB Katsayis1 Gore AIB
(TL) (TL)
Istanbul Maden Igletme 10,000.00 1.80 18,000.00 2.71 27,100.00 1.51
Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.80 18,000.00 3.39 33,900.00 1.88
Balikesir, Canakkale, Maden Igletme 10,000.00 1.40 14,000.00 2.17 21,700.00 1.55
Mugla, Aydin, Bursa Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.40 14,000.00 2.71 27,100.00 1.94
Konya, Eskisehir, Maden Isletme 10,000.00 1.30 13,000.00 1.81 18,100.00 1.39
Kiitahya, Manisa, Bilecik | Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.30 13,000.00 2.26 22,600.00 1.74
Afyon, Erzincan, Maden Igletme 10,000.00 1.10 11,000.00 1.45 14,500.00 1.32
Erzurum, Sivas, Yozgat Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.10 11,000.00 1.81 18,100.00 1.65
Tunceli, Siirt, Ardahan Maden Isletme 10,000.00 1.00 10,000.00 1.08 10,800.00 1.08
Maden Altyapi-Tesis | 10,000.00 1.00 10,000.00 1.36 13,600.00 1.36
12

2- 30/09/2010 Tarihli Yonetmelige Verilen Izinlerin Temdidi Durumu

Her ne kadar 19/04/2015 tarihli Yonetmelik degisikligi ile bedel artis oranlarinda distis go-
rillse de arazi izin bedellerindeki artisin asil etkisi, 30/09/2010 tarihli Yonetmelik hiikiim-
lerine gore bedel tahakkuk ettirilen izinlerin, yeni izin Yonetmeligine gore temdit edilmesi
sirasinda il katsayisinin da 6nemli etkisi ile ortaya ¢ikmaktadir/gikacaktr.

Bu kapsamda asagida 30/09/2010 tarihli Yonetmelikle izin verilen ve 2016 yilina kadar ara-
zi izin bedelleri diizenli olarak ddenen bazi isletmelerin yiriirliikteki orman izinlerinin
18/04/2014 tarihli Yonetmelige (19/04/2015 tarihli Yonetmelikle degisik) gore arazi izin be-
dellerinin durumu verilmistir (Tablo-6; Sekil-1).

Tablo 6. 30/09/2010 Tarihli Yonetmelige Gore Verilen Izinlerin 18/04/2014 Tarihli Yonetmelige Gore Arazi
Izin Bedelinin Giincellenmesini Gosterir Karsilastirmali Tablo

2016 Yilu 2016 Yilu
) . AiB - TL AiB - TL
Saha Ad1 Izin Tiiri Izin (30/09/2010 (18/04/2014 | Artis Orani
Alan1 (m?) Tarihli Tarihli (Kat)
Yonetmelige | Yonetmelige
Gore) Gore)
Balikesir Maden fsletme 650,000.00 689,200.00 1,762,553.52 2.56
Maden Altyapi-Tesis 12,000.00 12,695.00 32,539.45 2.56
Bursa Maden fsletme 110,000.00 100,100.00 238,622.63 2.38
Maden Altyapi-Tesis 200,000.00 212,340.00 542,324.16 2.55
Mugla Maden [sletme 170,000.00 154,200.00 368,780.43 2.39
Maden Altyapi-Tesis 100,000.00 112,649.00 271,162.08 2.41
Kayseri Maden 1§1etme 25,000.00 27,500.00 45,193.68 1.64
Maden Altyapi-Tesis 18,000.00 19,800.00 40,674.31 2.05
Istanbul Maden Isletme 122,000.00 173,650.00 330,817.74 1.91
Maden Altyapi-Tesis 42,000.00 64,100.00 142,360.09 2.22

NOT - 1: Izin Tiirii Katsayis, 19/04/2015 tarihli Yonetmelik degisikligine goredir.
NOT - 2: Ekolojik Denge Katsayzsy, tiim illerde 1,4 orman kapaliligina goredir.
NOT - 3: Cari Y1l Agaglandirma Birim Bedeli 16.140,60 TL/ha olarak alinmaistir.
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Sekil 1. 30/09/2010 Tarihli Yonetmelige Gére Verilen Izinlerin 18/04/2014 Tarihli Yonetmelige Gore Tablo 7. 30/09/2010 Tarihli Yonetmelige Gore Verilen Izinlerin 18/04/2014 Tarihli Yénetmelige Gore
Arazi Izin Bedelinin Giincellenmesi Halinde 10 Yillik Izin Siiresince Odenecek Arazi Izin

Bedeli Miktarlarini Gosterir Tablo

Arazi Izin Bedelinin Giincellenmesini Gosterir Grafik

2016 - 2026 2016 - 2026

Sahanin Izin Tiirii I"zin. Yili AiB - TL | Yili AiB - TL _ Fazla
Bulundugu Alam (m?) | Stresi | (30/09/2010 | (18/04/2014 | Odemecek
il D) | Yonetmeligi) | Yonetmeligi) | utar (TL)
oo TR a0 . Balikesir Maden Altyapi-Tesis | 650,000.00 | 10 11,472,069.96 | 29,338,562.52 | 17,866,492.56
Sy IETB10 Tl Yorietislige Gore Yerken b erin Maden Tesis 12,00000| 10 21131446 |  541,635.01 |  330,320.55
18/ 042004 Tarlhll Yénetmelife Gore Temdid | Durumy :
rilyan Tl Bursa Maden Isletme 110,000.00 | 10 1,666,213.30 |  3,971,990.00 | 2,305,776.70
T Maden Altyapi-Tesis | 200,000.00 10 3,534,502.81 9,027,250.01 5,492,747.20
1.R00,000.00 ;
= Mugla Maden Isletme 170,000.00 | 10 2,566,734.17 |  6,138,530.02 | 3,571,795.85
L . Maden Altyapi-Tesis | 100,000.00 10 1,875,097.52 4,513,625.00 2,638,527.48
Lo Kayseri Maden Isletme 25,000.00| 10 457,750.91 752,270.83 294,519.92
1200000000 ) Maden Altyapi-Tesis | 18,000.00 | 10 329,580.65 677,043.72 347,463.07
parooeng Istanbul Maden Isletme 122,000.00 | 10 2,890,488.90 |  5,506,622.54 | 2,616,133.64
— Maden Altyapi-Tesis | 42,000.00 | 10 1,066,975.75 | 2,369,653.09 1,302,677.34
R0 200
el * Her iki senaryoda da 2016 yilhindan itibaren 10 yil boyunca her yil %8 oraninda bedel artisi uygu-

lanmagtar.

QUL
oy ) 2] ‘ :
; 2y - - ; B J Oniimiizdeki siirecte ruhsatlarin ve orman izinlerinin temdit edilmesiyle beraber

O]
£ 2 E % v i a : o 2 sektoriin tipki 18/04/2014 tarihinde yeni Yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle yasadig1
[ o - ] [ s = "
T C & z o) z = Lz ] = darbogaz ve sikintilar1 tekrar yasamasi ka¢inilmaz olacaktir.
) ) = b
3 i i H E Sekil 2. 30/09/2010
= = 2 = = 00972010 Tarhli Yénotmelige Gére Vorils Tarihli Yonetmelige
Balikisi BLira — a— Bt 18naf 2014 Tarihli ¥anatmelige Giare Tamdidi Durommda . .
o =1 ngla WIS A i o TL 0¥k | zin SOresi Sonurda Fazla Odenecek Tutan Goskeriv Grafik Gore Verilen
' Izinlerin 18/04/2014
= E T - T HIHAY0 AN AT LSS 1l Yo 5
oy 1 Tarihli Yonetmelige
[ALALME I Tasial Wi e e ite] AT Taril Vet wliies Tire) . :
35, 0a2,00000 Gore Arazi
s, = Izin Bedelinin
200000500

Giincellenmesi
Halinde 10 Yillik
Izin Stiresi Sonunda

15 B

10, 0030000

Grafikten de gortildiigii tizere izin siiresi sonunda orman izinlerinin temdit edilmesiyle Fazla Odenecek
arazi izin bedelleri 6nemli oranda yiikselmekte ve bu da bir 6nceki baglikta agiklandig: FO09LE0 Arazi Izin Bedelini
tizere sektorii olumsuz yonde etkilemeye devam edecektir. Durumun daha iyi anlagila- e Gésterir Grafik
bilmesi agisindan ayni tablonun 10 yillik izin siiresince ddenecek arazi izin bedeline gére ¢ &2 E 3 E ¥ E i E 1
. s g . i i & & = i = i fiy £
kargilastirmali hali de verilmigtir (Tablo-7; Sekil-2). £ F 3 F § E & 2 B
o n = o1 4 a o a <<
b = &§ 8 £ % B SR E
z E S - =z
Bahkesir Bursa hugla Kayseri |=tanbul
2016 - 206 Yilea&le - TL- OG- 2026 Wil Al - TL_ “ Fazla tdeneos=k Tutar (TL}
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3- Onemli Maden Tiirlerinde Yatirimlarin iller Bazindaki Durumu ve Di-
ger Ulkeler Ile Karsilastirmasi

Canakkale ve Balikesir illerinde yiiriitiilen ve iilkemiz i¢in 6nemli madencilik yatirimlar: ara-
sinda yer alan ve kademeli olarak isletmeye acilacak olan projelere ait yatirim tutarlari ile bu
yatirim tutarlar igerisinde 6denecek orman bedelleri ve bu bedellerin 30.09.2010 tarihli ve
18/04/2014 tarihli Yonetmeliklere gore tutarsal farklar: (6zellikle il katsayisi etkisi ile) asag1-
daki tablo ve gekillerle agiklanmaya calisilmistir (Tablo-8; Sekil-3).

Tablo 8. Bazi Illerdeki Yatirum Tutarlar: ve Orman Bedellerinin Yatirim Tutarlarmmdaki Yeri

Tablo 9. Bazi lllerdeki Yatirim Tutarlar: ile Orman ve Diger Arazilerdeki Bedellerinin Yatirim

Tutarlarindaki Yeri

PROJE BAZINDA MADENCILIK FAALIYETINDE MULKIYET DURUMUNA GORE i2iN BEDELLERI KARSILASTIRMAS!

CHIMAN ALANLARI

CANAKKALE ALTIN

BURHANIYE IVRINDI

KAYSERI ALTIN

Toplam Tatemm Bedell

Toplam alan e

ORMAN AL ANLARINA AIT 10 YLK REDSL

Vel Yomwumelife gore Y0

P (0 A B i}
VLS Ot A B 12 Vuiok Qemam Bl

Wb Al (e
i

2,982,343 TL

78,916,738 TL

6,592,846 TL

WAL KEVET DURLIMALY

| 100,734,886 TL

13,440,352 TL

16,528,856 TL

5,093,186 TL |

Projeler Proje Proje 2016 Yil Proje Boyunca | 30/09/2010 Degisim | Mera Alan1 Sahis Arazisi
iti Yatirim Alani| Orman Bedeli Odenecek | Yonetmeligine | Oram Olmas1 Olmas1
. (18/04/2014 Bedel Gore Proje (%) Durumunda | Durumunda
EeCElTD) () Yonetmeligi) Boyunca Arazi Bedeli | (Kamulagtirma
(10 Yallik) Odenecek Net (TL) Bedeli 5 TL/m?)
(18/04/2014) Bugiinkii De-
ger (10 Yallik)
Canakkale | 190,000,000.00 | 105.4| 2,899,989.14 47,733,409.16 | 18,941,829.03 159 2,982,343.41 5,270,000.00
Balikesir | 380,000,000.00 233| 10,706,364.04 | 176,597,583.21 | 70,078,406.04 6,592,846.35| 11,650,000.00

Sekil 3. Bazi Illerdeki Yatirim Tutarlari fle Orman Bedellerinin Iliskisini Gosterir Grafik

PROBLEN Vexpliay Adive (Ha|
CANAKKALE ALTIN 122 | 32.3590047L| 16179502071 | a08% 28999 291 TL 159% | 5,200,000 TL
BURHANIYE IVRINDI 189 | 78,816739 71| 394,585,695TL 408 | 107,063,640 TL 159% 12,500,000 TL
BALIKESIR ALTIN 475 | 300,734,866 TL | 503,674,3237TL 08% | 159,044,858 TL 139% 15,304,436 TL
KAYSERI ALTIN 180 | 165228S67L| 82644,2817L £08% | 13123718711 159% 13123727
Sekil 4. Miilkiyet Tiplerine Gore Farkliliklarim Gosterir Grafik
(BALIKESIR) (CANAKKALF)
Salus mm 1165 Salus e 5.27
Mera g Eg Mera "3 ag
Orman "176.60 Orman “47.73
"50.00 *100.00  “150.00 *200.00 120,00 “40.00 "50.00
Milyon Milyon

Tablo 10. Yonetmelik'teki Il Gruplarina Gore Yatirim Tutarlart ve Orman Bedellerinin Yatirim
Tutarlarindaki Yeri

Projeler Ili

Canakkale

1. Grup iller | 2. Grup iller

59,666,761.46

55,688,977.36

3. Grup iller
(Mevcut
Durum)

47,733,409.16

4. Grup iller

39,777,840.97

5. Grup iller 6. Grup Iller

31,822,272.78

23,866,704.58

Balikesir

220,746,979.02

206,030,513.75

176,597,583.21

147,164,652.68

117,731,722.14

88,298,791.61
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Sekil 5. Yatirim Projelerinde Il Katsayisimin Izin Bedellerine Etkisini Gosterir Grafik

& Girup -

—

el \\/,—)%mn

4, Gimiip ,‘-/"ff

3 Grup o

2, Grup

1. Grug
- * S0.0) BRI LS 00 2000
#2000 Mityen

¥ (BURHANIYE) (CANAKKALE)

Yukarida verilen veriler 15181inda goriilmektedir ki ayn1 projeler 6. Grup illerde olsayd: izin
bedellerinde %100 farklilik olacaktur.
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Tablo 11. BBazi Ulkelerde Alinan Orman Izin Bedellerinin Durumu Yandaki tablo ve grafiklerde goriildiigii izere 6nemli maden tiirlerindeki yatirim projelerine
ait kargilastirmada Balikesir Projesi i¢in yatirim bedelinin yaklasik %46’s1, Canakkale Proje-

Ulkeler Bedeller Kaynak si’nin ise %25’i kadar miilkiyet bedeli 6denmektedir.
Kanada 6,16 $/Ha + 3,08 $/m3 Kesilecek Aga¢ http://www.onuraydin.info/wpcontent/
Uzeri Alinan Bedel loads/201 %C4%B1-46.pdf - L -
Uzerinden Alinan Bede uploads/2015/05/Say%(C4%B1-46.pd Ayni projelerin, orman dis1 miilkiyetlerde olmast durumunda ise 6denecek bedellerde yakla-
(Arastirma Makale)
sik 20 kat1 kadar fark goriilmektedir.
. . https://www.regjeringen.no/en/dokumen-
Norveg 10 $/Ha yillik orman izin bedeli ter/the_norwegian_forest_and_forest/ 4-Uyoulamadaki Diger Hususlar
1d260641/#s53 -
(Devlet Bilgilendirme Kaynagi) o o . . .
— Bilindigi tizere arazi izin bedeli hesabinda kullanilan Ekolojik Denge Katsayisi, Orman Ida-
Her 8 P gl www.blm.gov/az/st/en/prog/mining/ resince kullanilan Amenajman Planlari ve bu planlara esas Mescere Haritalar1 iizerindeki
. Diizenleme Bedeli 20 $/Yil + Her 8 ha requirements.html (Eyalet Sitesi) . e . Y. . . . . N
Amerika icin Arazi Bedeli 37 $/Yil (izinlerden 8 vejetasyon Ortiistintin temsil ettigi kapalilik orani tizerinden tespit edilmektedir. Buna gore
ha parast alinmaktadir.1 ha bile olsa 8 ha Mescere Haritasindaki gelisim ¢aglarinin yaninda yazan 1, 2, 3 rakamlar: sirastyla 1 Kapali, 2
parast ddenmektedir.) Kapali ve 3 Kapali orman alanlarini temsil etmektedir. Ayrica bu haritalar tizerinde madenci-
| 2Haa Kadar 83§ 2 Hadan Sonrasi fcin | http://ec.europa.cu/environment/enveco/ lik faaliyeti yiirtitillen alanlar da Oc rumuzu ile ifade edilmektedir.
Cek Cumhuriyeti taxation/pdf/annex3.pdf (AB Degerlendir-
4.11$/Ha p p 8
e Kapo) Uygulamada 3 kapali orman alaninda yapilan bir temdit miiracaat ele alindiginda; alan ige-
6,5 $/ha+6,5 ha Rehabilitasyon Bedeli | http://www.legislation.nsw.gov.au/#/view/ risinde Oc rumuzu ile temsil edilen ¢alisma sahalarinin normalde Ekolojik Denge Katsayisi
Galler regulation/2010/619/sch10 (Devlet Kaynag1) bakimindan Agagsiz Alan siifina dahil edilerek 1 katsayisi ile carpilmasi gerekirken, uygu-
lamada ¢evre megcerenin kapalilig: dikkate alinarak galisma sahalar1 %71 ve iizeri kapalilik
Tablo 12. Yonetmelik'teki Il Gruplarina Gore Yatirim Tutarlar: ve Orman Bedellerinin Yatirim smifina sokulmakta ve dolaysiyla arazi izin bedeli 2 katsapisu le carpilarak 2 katina erkmak

tadir.

Tutarlarmdaki Yeri

Projeler ili Tiirki Kanad Amerik: k .1 e . : . o .
rojeter e anaca e Cum(};;riyeﬁ Madencilik faaliyeti yiiriitiilen sahalar i¢in Orman Idaresince zaten Agaglandirma Bedeli tah-
sil edilmektedir. Bu durumda agaglandirma bedeline ek olarak tahsil edilen bu tutarin hakka-
Ganakkale | 47,733,409.16 |  489,545.06 30,566.00 21,778.28|  14,731.25 39,735.80 . e e .
: niyet uygun olmadig: distiniilmektedir.
Baltkesir 176,597,583.21| 1,082,201.12 |  67,570.00 48,143.63]  29,939.89 87,841.00
Sekil 6. Yatirim Projelerinde Il Katsayisinin Izin Bedellerine Etkisini Gosterir Grafik Bu sebeplerle arazi izin bedelinin diisiiriilmesi hususundaki dnerilerimiz sdyledir:
(Balikesir)
1- [l Katsayisr'nin kaldirilmasi,
. ("'f‘l_l“. ¢ i i i 35 2- Agaclandirma Bedeli hesabinda kullanilan Cari Y1l Birim Aga¢landirma Bedeli'nin, arazi
Cek Cumhuriyeti + 5000 Kau
Amerika. } 3600 Ka izin bedeli hesabinda kullaniminin kaldirilmasi,
Norveg | 2600 Kat . , . Ny . N iy
Kot b 160 Kat 3- Mescere Haritalarrndaki Oc rumuzlu sahalarin Agagsiz Alan kategorisinde degerlendiril-
By | mesi,
: 0 1000 10 o 4- Diger tlkelerdeki arazi izin bedeli tutarlarinin ve irdelenmesi/emsal alinmasa.
(Canakkale) 3.1.2. Agaglandirma Bedeli
Galler ) an o " I e s ) )
Cek Cu mhm.:\.;: \ :2:.‘ Agaclandirma Bedelinin hesab: Yonetmelik'te “Genel miidiirliikce, Asgari Ucret Tespit Komis-
-",'\‘j;':_k“ 1 2150 Ko yonu tarafindan yilin ikinci yarist igin tespit edilen 16 yasim doldurmus isgilerin bir giinliik nor-
> o ] 9 P .. .. .
Kanada '_ 1:1:' mal ¢alisma karsihr asgari iicretlerinin 294 giin/hektar katsayisiyla ¢arpimi sonucu belirlenen
Bt _ agaglandirma birim hektar bedelinin izin alan ile carpimi sonucu alinacak bedeldir” seklinde
10.00 20,00 000 40,00 50.00 .00 tanimlanmustir.
Milyon TL

18 19




Bilindigi tizere 2016 ve 2017 yillarinda asgari ticretlerdeki artiglar 6nemli oranda yiikselmistir. ce 1 hektar buytkligiinde ibreli, yaprakli ya da karigik orman kurulurken hesaplamada; fidan
Dolayistyla bu yiikselise paralel olarak Cari Yil Agaglandirma Birim Bedeli de artmakta ve bedeli, fidanin sahaya dagitimi, dikim, bakim (ot alma, ¢apa, siirgiinle miicadele,...,vb.) gibi
2017 beraberinde 6ntimiizdeki yillarda da bu artisin devam edecegi ongoriilmektedir. kalemler kullanilacaktir.

Buna gore asagida 2016 yil1 birim fiyatlar: baz alinarak 1 hektar buytkligiindeki alanin farkl

) orman tipleri icin agaglandirma maliyetleri yaklasik olarak hesaplanmaya ¢aligilmgtir:
Sekil 7. Cari Yil Agaglandirma Birim Hektar Bedelinin 2014 Yili Itibariyle Artis Grafigi

o Ibreli orman  :11.000,00 TL

Cari Yil Agaglandirma Birim Hektar Bedelinin « Karigik orman  : 11.500,00 TL
bin TL 2014 Yili Itibariyle Artis Grafigi « Yaprakli orman :12.000,00 TL
o 53 0 3.1.3. Teminat Bedeli
16.140,60 S
20000 E— Teminat Bedelinin hesab1 Yonetmelik'te “..bir hektar igin cari yil agaglandirma bedelinden az
11.113.20 12.481.00 olmamak kaydiyla cari yil agaglandirma bedelinin onda biri ile izin alaninin ¢arpimi sonucu
15000 bulunur” seklinde tanimlanmugtir.
©
10000 Burada da agaglandirma bedeli baglig1 altinda arz edildii tizere, 2016 ve 2017 yillarinda as-
gari lcretlerdeki artislar nedeniyle yiikselis egiliminde olan teminat bedelinin yiikselmeye
5000 devam edecegi 6ngoriilmektedir.
0 2 ® . ® Bu sebeple teminat bedelinin diisiiriilmesi hususundaki 6nerimiz soyledir:
2014 2015 2016 2017 Teminat bedeli, orman tipine gore bir metrekare bityiikliigiindeki alanin agaglandirma bede-
linin onda biri ile izin alaninin ¢arpimi neticesinde elde edilen bedel olmalidir.
—&—Yillar  —&—Cari Yil Aga¢landirma Birim Hektar Bedeli
3.2.2012/15 Sayili1 Bagbakanlik Genelgesi

Orman Kanununun 16’nc1 Maddesinin Uygulama Yonetmeligime gore (en iyi sartlarda) ya-
pilan izin miiracaatlarinin Orman Genel Midiirliigiince neticelendirilmesi ortalama 10 ila
12 ay (miiracaattan sahanin teslimine kadar gegen siirece tasra teskilatinca degerlendirme,
ilgili Kurumlarca degerlendirme, merkez teskilatinca degerlendirme, Bagbakanlik¢a deger-
lendirme asamalar1 dahil edilmistir) stirebilmektedir. Bu durum yatirim sahibince planlanan
yatirimlarin ongoriilen terminlere gore hayata gegirilememesine sebep oldugu gibi yatirim
kararlarinin ertelenmesine ya da yatirimdan vazgegilmesine de sebep olmaktadir. Sonug ola-
rak, iilkemiz ekonomisinde ve kalkinmasinda 6nemli bir yeri olan Madencilik Sektorirniin
daralmast ve tilkece kalkinma hedeflerinden uzaklasilmas: kaginilmaz olmaktadur.

Bu sebeple agaglandirma bedelinin diisiiriilmesi hususundaki 6nerimiz soyledir:

1- Agacglandirma Bedeli hesabinda referans olarak Asgari Ucret Tarifesi kullaniminin kaldi-
rilmasi ve yeni bir hesaplama yontemi gelistirilmesi,

2- Yeni yéntem olarak Ibreli Orman, Yaprakli Orman, Karigtk Orman tiplerinde orman ku-
rulmast i¢in 1 hektar buytklagindeki alanin agaclandirma maliyetinin bulunarak, bu
tutarin yillik olarak giincellenen agaclandirma birim fiyat cetvelindeki kalem artiglarina
gore her yil giincellenmesi,

Bu sebeplerle 2012/15 Sayili Bagbakanlik Genelgesi hususundaki 6nerimiz s6yledir:

Bu kapsamda izin verilen bir alanda madencilik faaliyetlerinin sona ermesinin ardindan izin

sahibinin sahay1 agaglandirmaya hazir hale getirmekle ytikiimlii oldugu goz 6niinde bulun-

duruldugunda, Orman Genel Miidiirliigiince agaglandirmada 6nemli bir maliyet kalemi olan
saha hazirhig: (diri ortii temizligi, riperleme, teraslama,...,vb.) tamamlanmis olacaktir. Boyle-

1- Oncelikle 2012/15 Say1li Bagbakanlik Genelgesi'nin yiiriirlitkten kaldiriimast,

2- Genelgenin yiirirlitkten kaldirilmasi miimkiin degil ise Genelge kapsaminda her miira-
caatta goriis sorulmasi yerine bir defaligina ruhsat sahibi bazinda goriis sorularak siirecin
yiriitiilmesi.
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3.3. CED Kararlarinin ve Goriislerinin Gegerliligi madencilik sektériine agir yiikler getirdigi gerekgesi ile 2004 yilinda 5177 Sayili Kanun ile

Maden Kanununda yapilan degisiklik ile Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hitkiim
Yénetmeligin Miiracaat konulu 4. Maddesinin 1. Fikrasinda kesin izin miiracaatinda istenilen ve tasarrufundaki yerler ile devlet ormanlarinda yapilan madencilik faaliyetleri i¢in kira, ec-
belgelerden olan CED belgesi (f) bendinde sayilmigtir. rimisil alinmasina son verilmistir.

07.01.2003 tarihinde Bagbakanlik tarafindan TBMMne sevk edilen “Maden Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarist” 26.05.2004 tarihinde TBMM tara-
findan kabul edilerek yasalasmis ve 5177 sayili kanun numarasini alarak yayimlanmgstir. Ka-
nun tasarissmn 17. Maddesinin gerekgesinde; “Anayasamn 168 inci maddesine gore Devletin
Hiikiim ve tasarrufu altinda olan madenleri isleten ruhsat sahipleri, diger sektorlerden farkli
ve daha fazla olarak Devlet Hakki ddemektedir. Bu nedenle yine Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda olan araziler iizerinde yapilacak madencilik faaliyetleri icin kira ve ecrimisil gibi adlar
altinda arazi yiizey kirasimin alinmas: madencilige agir yiikler getirmektedir. Yapilan diizenle-
me ile bu gibi arazilerden herhangi bir bedel alimmamas: ongoriilmiistiir” hiikmi belirtilmis
ve Maden Kanununun 46. Maddesine “Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufundaki yerlerde yapilan madencilik faaliyetleri icin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden
sonra kira, ecrimisil alimmaz.” fikrasi eklenmistir.

[zin miiracaat: yapilirken 1993 yilinda yiiriirliige giren ve Yonetmeligin sonraki mubhtelif ta-
rihlerde degisiklige ugrasa da degismeyen yegane maddesi “07 Subat 1993 tarihinden once
uygulama projeleri onaylanmis veya cevre mevzuati ve diger ilgili mevzuat uyarinca yetkili mer-
cilerden izin, ruhsat veya onay ya da kamulastirma karari alinms veya ilgili mevzuat geregince
yer secimi yapilmis veya yatirim programina alinmis veya mevzi imar planlar: onaylanmus fa-
aliyetlere bu yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.” hikmiidir. Farkl tarihlerde bu hitkiim de-
gisikliklere ugrasa da hangi degisiklige gore olursa olsun alinan bir CED Kapsam Dis1 yazis
bir sonraki yonetmelige gore degisiklik arz etmez. Ciinkii ilgili faaliyetin 07/02/1993’ten 6nce
basladigi, bu tarih 6ncesinde ¢evresel etki degerlendirmesinin ge¢mise yonelik yapilamaya-
cag1 ve kazanilmig haklarin korunmasi geregince ilgili Il Miidiirliigii ya da Bakanlik nezdinde
tespit ve kabul edilmistir.

Bu sebeple Orman Genel Midiirligiinin 23.03.2015 tarih ve 572972 sayil yazisi ile 5177 Sayili Kanun ile Maden Kanunu'nun 46. Maddesine bu fikranin eklenmesinden sonra,
25/11/2014 tarihli GED Yonetmeligi kapsaminda kapsam dis: faaliyetler i¢in alinmug yazilarin Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hitkiim ve tasarrufundaki yerlerde yapilan ma-
yenilenmesi hususundaki talimat1 izin stireglerini uzatmakta ve sekteye ugratmaktadir. dencilik faaliyetleri icin kira veya ecrimisil ad1 altinda bir bedel 6denmesi uygulamasina son
verilmistir.
Diger taraftan bazi Orman Bolge Mudiirliiklerince, Orman Genel Mudiirliginiin 23.03.2015
tarih ve 572972 sayili talimat1 genisletilerek, ilgili Bakanlik¢a verilen CED Gerekli Degildir Ayrica, 5177 sayili Kanunla orman sayilan alanlarda yapilan madencilik faaliyetlerinden ali-
Kararlarrnin da eski oldugu (2010, 2011 Kararlar1 gibi) gerekgesi ile 25/11/2014 tarihli nacak bedeller ile ilgili olarak da degisiklik yapilmis ve 5 hektara kadar yapilacak madencilik
CED Yonetmeligi kapsaminda giincellenmesi talep edilmektedir. faaliyetlerinden kira alinmamasi hususu diizenlenmistir. Maden Kanunu'nun 14. Maddesinin
5. Fikrasi “Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
Bu hususta herhangi bir yazili mevzuat olmamasina ve Orman Genel Miidiirligii ile yapilan yerlerde yapilacak madencilik faaliyetlerinden Devlet hakk: % 30 fazlasiyla alinacag”, 9.
sifahi gortismelerde yazili ya da s6zlii Bolge Miudiirliiklerine boyle bir talimat verilmediginin Fikrasinda “Bu yerlerin Devlet ormanlarina rastlamas: ve Cevre ve Orman Bakanhginca
anlagilmasina ragmen CED Gerekli Degildir Kararlar'nin 25/11/2014 tarihli CED Yonetme- verilen iznin bes hektar1 gecmemesi halinde, fazla alinan Devlet hakkinin Orman Genel
ligi kapsaminda giincellenmesi talebinin amaci anlagilamamugtir. Miidiirliigiiniin ilgili hesabina yatirilacagi, Agaclandirma bedeli disinda bagkaca bir bedel

alinmayacagr” belirtilmistir.
Bu sebeplerle CED kararlarinin ve goriislerinin gegerliligi hususundaki 6nerimiz soyledir:

Bu sekilde, Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufunda olan yerler ile Devlet orman-
1- Orman Genel Miidiirliiginiin 23.03.2015 tarih ve 572972 sayili yazis ile 25/11/2014 ta- larinda yapilan madencilik faaliyetlerinden kira bedeli alinmamasi, ancak Devlet hakkinin

rihli CED Yonetmeligi kapsaminda istenilen mevcut CED Kapsam Dis1 yazilarinin yeni- %30 fazlasiyla alinmasi gerekmektedir. Yapilan yasal diizenlemeler ile Devlet ormanlarinda

lenmesi uygulamasinin kaldiriimast, yapilan madencilik faaliyetlerinden, 5 hektarin agilmamasi halinde kira bedeli (arazi izin be-

2- Bakanlikca verilen CED Gerekli Degildir ya da CED Olumlu Kararlar’nin bazi Orman deli) alinmamasi, ancak Devlet hakkinin %30 fazlasiyla alinmasi uygulamasi baslatilmistir.
Bolge Miidiirliiklerince 25/11/2014 tarihli CED Yonetmeligi kapsaminda yenilenmesi ta-

leplerinin uygulamada birlik acisindan kaldirilmast, Diger taraftan 5 hektar uygulamasi hususunda Orman Kanununun 16’nc1 Maddesinin Uygu-

lama Yonetmeliginin 8. Maddesinin 2. Fikrast “(2) Ancak ayni ruhsat alani icinde maden islet-

3.4. 5 Hektar Uygulamasi me, aramada isletme amaciyla bu Yonetmeligin yayim tarihinden once veya sonra iptal edilmis
olanlar da dahil Bakanlik¢a verilmis izin alanlarinin toplaminin bes hektara kadar olan kismi

Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerler ile orman alanla- i¢in arazi izin bedeli alinmaz, ek devlet hakki alinmir. Hammadde tiretim amaciyla hammadde

rinda yapilan madencilik faaliyetleri i¢in kira, ecrimisil alinmakta iken, aliman bu bedellerin iiretim izin belgesine dayanilarak verilen izinlerde ise ek devlet hakk: alinmaz.” seklindedir.
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Ancak Yonetmeligin bu fikrasi, 15/06/1985 tarihli ve 18785 sayili Resmi Gazetede yayimla- 3.5.2014/1 Nolu Genelge Uygulamasi ve Diger Kurum Gdoriisleri

nan 3213 Sayili Maden Kanununun, Devlet Hakki ve Ozel idare Pay1 baglikli boliimiiniin,

14. Maddesinde belirtilen “..Bu yerlerin Devlet ormanlarina rastlamas: ve Cevre ve Orman Orman Bolge Miidiirliiklerince, yapilan izin miiracaatlarinda 2014/1 nolu Genelge kapsamin-
Bakanliginca verilen iznin bes hektar: gecmemesi halinde, fazla alinan Devlet hakki, Or- da talep edilen Devlet Su Isleri, Doga Koruma ve Milli Parklar ve Su ve Kanalizasyon Idaresi
man Genel Miidiirliigiiniin ilgili hesabina yatirilwr. Agaglandirma bedeli disinda baskaca bir (Biytiksehirlerde) goriisleri izin siireglerini 6nemli 6lgiide uzatmaktadir. Orman Genel Mii-
bedel alinmaz. Sahanmn rehabilite edilerek teslim edilmesinden sonra, talep edilmesi halinde diirliigiince yapilan izin miiracaatlarina ortalama 4 ila 6 ayda izin Olur’u verildigi dikkate
teslim edilen saha kadar aym sartlarda izin verilir....” fikrasina aykiridir (... 6nce veya sonra alindiginda ve Kurum Gériisleri sebebiyle izin raporlariin ortalama 1-2 ay da ilgili Orman
iptal edilmis olanlar da dahil...”). Bolge Miudiirliigiince Orman Genel Midiirliigitne génderildigi diistinildiigiinde siireg 6 ila

8 aya kadar uzamaktadur.
Takiben Kanunda su fikralar yer almaktadir: “Bir ruhsat sahasinda defaten verilen iznin bes
hektar: gecmesi halinde, agsan kisum icin orman mevzuati hiikiimlerine gore fon bedelleri harig 2014/1 Nolu Genelge kapsaminda olmamakla beraber ilgili Orman Bélge Miidiirliigii'ne gore
diger bedeller alimir. Bu alanlardaki madencilik faaliyetlerinden birinci fikrada ongoriilen % 30 degisiklik gosteren asagidaki goriisler de miiracaat sahiplerinden talep edilmektedir:
fazla Devlet hakki alinmaz.

« Kiiltiir Varliklarini Koruma Boélge Kurulu Goériisii / Miize Goriisii

Ruhsatin temdit edilmesi durumunda, aym ruhsat sahasi icerisinde Cevre ve Orman Bakanli- « Dogal Sit Goriisii (lgili Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliiginden)

ginca izin verilen sahanin bes hektar: gecmemesi halinde Devlet hakk: ve agaclandirma bedeli,

bes hektart gecmesi halinde bes hektardan fazla olan alan icin fon bedelleri hari¢ orman mev- Ozellikle Miize Gériigiiniin alinmasi miiracaat siirecini 1 ay daha uzatabilmektedir. Ciinkii

zuati hiikiimlerine gére bedel alinir” ilgili Kurum tiyeleri 6zellikle Mart ayindan itibaren kazi ¢aligmalarinda gorevlendirilmekte ve
Kurum Goriisii miiracaatinin degerlendirilmesi igin tetkik yapacak yeterli personel bulunma-

[lgili mevzuata ve uygulamaya bakildiginda, izin bedeli hesaplanirken bir ruhsat alaninda mas sebebiyle saha tetkik siiresi uzamaktadir.

alman maden isletme izinlerinden rehabilite edilerek terk edilen béliimlerin, gegmise doniik

envanteri tutulmakta ve ayn1 ruhsat alaninda yeni bir igletme izin alan1 bagvurusu oldugunda Ayrica bu Kurum Goériislerinin talep edilmesi noktasinda Orman Boélge Miidiirliikleri arasin-

terk edilmis alanlar da 5 hektar kapsamina dahil edilmektedir. Terk edilmis izin alanlari- da uygulamada farkliliklar oldugu gézlenmektedir.

nin “iptal edilmis izin alan1” olarak kabul edilmesi gerektigi ve 5 hektar hesaplamasina

dahil edilmesinin hakkaniyete uygun olmadig: diisiiniilmektedir. Terk edilmis ve izinli Bu sebeplerle 2014/1 Nolu Genelge Uygulamasi hususundaki nerilerimiz séyledir:

olmayan bu alanlarin 5 hektar kapsamina sokulmast izin sahiplerinin 6deyecegi arazi izin

bedeli miktarinda énemli bir artig meydana getirdigi gibi Maden Kanunu'na da aykir1 oldugu 1- Goriigiine bagvurulan ilgili Kurumlar tarafindan veri tabanlarinin Orman Genel Midiir-

agikardir. ligii'ne resmi olarak agilmasi/teblig edilmesi ve Kurum Goriisii istenen ve istenmeyen

alan sinrlarinin OGM ile paylagilmasinin ardindan ilgili Orman Bolge Miidiirliiklerince

Diger taraftan bu hususta baz1 Orman Bolge Midiirliiklerince yeni bir uygulama baglatilacag: yapilacak degerlendirme sonrasi miiracaat sahiplerine goriis getirilmesi icin tebligat yapil-

bazi sifahi gortismelerde bildirilmistir. $6yle ki; bir ruhsat sahasinda 10 yil siire ile maden masl,

isletme alaninin ilk 50.000,00 m?®si i¢in yalnizca ek Devlet hakk: 6denirken, 10 yilsonunda or- 2- Bélge Miidiirliikleri arasinda uygulama birligi saglanarak Kurum Gériislerinin her bolge-

man izinleri mevcut halleri ile temdit edildiginde 5 hektardan faydalanan kismin bu kapsam- de standart olarak talep edilmesinin/edilmemesinin saglanmast.

dan ¢ikarilarak arazi izin bedeli tahakkuk ettirilecegi 6grenilmistir. Bu hususta 5 hektardan
yararlanmanin 1 defalifina uygulanacagi, temditlerde ikinci kez ayni alan i¢in 5 hektardan

faydalanilamayacag1 belirtilmistir. 3.5.1.I1 (b) Grubu Madencilik Faaliyetleri
Bu sebeplerle 5 Hektar Uygulamasi hususundaki 6nerilerimiz syledir: Bilindigi iizere 2014/1 Sayili Genelgenin Bagvurularin Degerlendirmeye Alinmayacag:
Sahalar baglig1 altindaki ¢ bendinin 1. maddesi “II (b) grubu madencilik faaliyetlerinin tepe
1- 5 hektar uygulamasinin 18/04/2014 tarihli Yonetmelik’ten 6nce oldugu gibi uygulanmaya kapalilik oran %71den fazla olan orman alanlarinda” degerlendirmeye alinmayacagini bil-
devam edilmesi ve iptal edilen izinlerin ruhsat sahas1 icerisindeki 5 hektarlik bedelsiz kul- dirmektedir.

lanim hakkina d4hil edilmemesi,
2- Temditlerde (6zellikle ayni alanin birebir temdidinde) 5 hektardan yararlanmanin devam
ettirilmesi,
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Bu husus Ulkemiz ihracatinda énemli bir yeri olan Mermerin, iilke ve diinya ekonomisine 3.7. Kurulus/Sirket Unvan Degisiklikleri

kazandirilmas: 6niinde 6nemli bir engel olmas: yani sira diinya dl¢eginde s6z sahibi olan

kuruluglarimizin da darbogaza girmesine neden olmaktadir. Bilindigi iizere Yonetmeligin 9. Maddesinin 1. Fikras1 “Ruhsatin devir edilmesi halinde, bu
ruhsata dayali olarak Bakanlik¢a verilmis izinler devir alanin orman idaresine her bir izin igin

Bu sebeple 2014/1 Nolu Genelge Uygulamasi kapsaminda II (b) Grubu madencilik faali- onayli taahhiit senedi vermesi, teminati giincellemesi, rehabilitasyon projesini uygulayacagini

yetleri hususundaki 6nerimiz s6yledir: taahhiit etmesi halinde izin devir alan adina Bakanlik¢a devredilebilir. Aksi halde devir edenin

orman idaresine kars: sorumluluklar: aynen devam eder.” seklindedir.
IT (b) grubu madenlerden mermer isletmeleri i¢in tepe kapalilik oran1 %71 ve {izeri orman

alanlarinda da Orman Genel Miidiirliigiince izin verilmesine Bakanlik¢a miisaade edilmesi. Sektdrde faaliyet gosteren Kurulus ya da Sirketlerin iinvan degisiklikleri sebebiyle uhdelerin-

. de olan ruhsatlardaki orman izinlerinin yeni {invana gore diizenlenmesi, bu hitkme gore de-
3.6. Kaz1 Gerektir meyen Maden Arama Izinlerinden (El Karotu) Teminat vir islemi gibi degerlendirilmektedir. Bu durumda ilgili Orman Boélge Miidiirliikleri, devirde
Tahsilat1 oldugu gibi ruhsat sahibinden orman miiracaat dosyast talep etmekte ve siire¢ yeni bir izin

miiracaati gibi degerlendirilerek 6nemli siire kayiplari olusmaktadir.
18/04/2014 tarihli Yonetmeligin 19/04/2015 tarihli Yonetmelikle degisik 5. Maddesinin 2.

Fikrast “(2) (Degisik:RG-19/4/2015-29331) Ancak kazi gerektirmeyen maden arama izinlerin- Bu sebeple Kurulug/Sirket Unvan Degisiklikleri hususundaki nerimiz soyledir:

de belgelerin tam olmas: halinde bolge miidiirliigii miiracaat yazisimn bir 6rnegdi iizerine kayit

tarihini ve sayisini belirterek talep sahibine iade eder. Maden ruhsat sahibi ruhsat siiresince bu Kurulug/Sirket unvan degisikliklerinin Orman Genel Miidiirliigiince bu hiikiim kapsamin-
belge ile ruhsat alaninda prospeksiyon, jeolojik harita yapimi, numune alims, jeofizik arastirma dan c¢ikarilmasi, unvan degisikligini gosteren belgenin noter tasdikli sureti, imza sirkiileri ve
gibi kazi gerektirmeyen maden arama faaliyetinde bulunabilir. Aramanin el karotu ile karot verilen mevcut taahhiit senetlerine ek Diizeltme Beyannamesi verilmesi kaydiyla iinvan degi-
alma seklinde yapilmak istenmesi halinde idarece teminat alinmak suretiyle belirlenen siirede ve sikligi oldugu tarihten itibaren bagka bir isleme gerek kalmaksizin tinvan degisikligi isleminin
alanda el karotu ile arama yapilmasina izin verilebilir” hiikmiine amirdir. Ancak ilgili hitkmiin Bolge Miidiirligii nezdinde neticelendirilmesi.

uygulanmasinda Bolge Miidiirliiklerinde tereddiit olustugu gorilmektedir.

3.8. Kademeli Pasa Kapatma Plani
Soyle ki; Kaz1 Gerektirmeyen Maden Arama Faaliyetinin El Karotu olmaksizin yapilmak is-

tenmesi halinde Bolge Miidiirliigii kayit numarali dilek¢eyi miiracaat sahibine teblig ederek Yonetmeligin 4. Maddesinin 1. Fikrasinin g bendi “...Hammadde iiretim, maden isletme,
muvafakat ettigini belirtmektedir. Ancak El Karotu ile kazi gerektirmeyen maden arama izni pasa dokiim alani, atik baraju, li¢, atik kazanma ve atik bertaraf tesis izin taleplerinde rehabi-
miiracaat: yapildiginda, Bolge Miidiirliigii hitkmiin sonunda belirtilen “izin verilebilir.” iba- litasyon projesini veya kademeli kapatma planini...” seklinde diizenlenmis olup, pasa dékiim
resinden hareketle izin merciinin Orman Genel Miidiirliigii/Ankara oldugunu ve bu sebeple sahasi miiracaatlarinda Rehabilitasyon Projesine ek olarak Kademeli Pasa Kapatma Plani ve
miiracaat haritasinda miiracaat sahibince belirtilen “ilgili alan/alanlara el karotu ile maden haritalarinin da miiracaat dosyasina eklenmesi gerektigini bildirmektedir.

aranmasina izin verilmistir” igeriginde bir yazinin teblig edilemeyecegini iletmektedir.
Ozii itibariyle Kademeli Pasa Kapatma Planinin, Rehabilitasyon Projesinden gerek rapor ice-

Diger taraftan el karotu ile maden arama faaliyeti gerceklestirilirken topografyada herhangi rigi gerekse haritalama bigimi bakimindan pek bir farki bulunmamaktadur.

bir degisiklik getirmemesi ve ¢aligma yapilmast i¢in orman 6rtiisiiniin kesilmemesine ragmen

teminat tahsil edilmesi uygun bulunmamaktadar. Bu sebeple Kademeli Pasa Kapatma Plani hususundaki énerimiz sdyledir:

Bu sebeplerle Kazi Gerektirmeyen Maden Arama izinlerinden (El Karotu) Teminat Tahsi- Kademeli Pasa Kapatma Plani ve ekli haritalarinin Rehabilitasyon Projesi igerisine entegre

lat1 hususundaki 6nerilerimiz g6yledir: edilmesi miimkiindiir. Bu kapsamda Orman Genel Miidiirliigiince yayimlanacak bir talimat
vasitasiyla Rehabilitasyon Projesi formatinin revize edilerek Kademeli Pasa Kapatma Plani-

1- Bazi Orman Bolge Miidiirliikleri'nde kismen de olsa bu durum sifahi goriismelerle agilmas nin ve haritalarinin Rehabilitasyon Projesi icerisinde kabul edilmesi kirtasiyeciligin ve kagit

olsa da konunun yazili olarak Orman Bolge Mudiirliikklerine teblig edilmesi uygulamada- sarfinin da éniine gegmis olacaktir.

ki aksaklik ve zaman kayiplarini giderecektir,
2- ElKkarotu ile kaz1 gerektirmeyen maden arama izni verilirken teminat alinmamasi.

26 27



~ .
R « 777) SEKTORDEN
A0 | cam SRAORDEN

TURKIYE MADENCILER DERNEGI
TURKISH MINERS ASSOCIATION

TURKIYE MADENCILER DERNEGI - TURKISH MINERS ASSOCIATION
istiklal Caddesi Tunca Apartmani No: 233/1-1 Beyoglu-Istanbul/Turkey
Tel - Phone: +90 (212]) 245 15 03 Faks - Fax: +90 (212] 293 83 55
info@turkiyemadencilerdernegi.org.tr - info@tmder.org.tr
www.tmder.org.tr





