Ruhsat Guvencesi ve Maden




Maden hukuku tarihinde icinde yasanan
gelismelerde,

devletin madenleri kamusal miilkiyetine uygun
olarak diizenleme diistincesi ile,

diger tarafta ozel sektoriin madencilik yatirinmlarina
ozendirilmesi istegi arasinda bir miicadele yasandigi
gorulur.

Aym zamanda maden hukuku politikalarinda ulusal
seviyeden yerel toplumun gelismesine yonelik
diizenlemelerin de yer aldig1 gorliir.



Maden Hukukunda Catisan Menfaatler

O

ULUSAL
KALKINMA

DIEYLIELIL OZEL SEKTOR
RAMUSAL INSIYATIFLERI
MUDAHELESI

YEREL TOPLUMUN GELISTIRILMESI




Modern maden kanunu reformlarinda dort temel
unsur gorulmektedir.

Bunlar;

-maden haklarinin giivenliginin saglanmasi,

-seffaf bir maden idaresinin olusturulmasi,

- adil ve istikrarl bir mali rejimin gerceklestirilmesi,

-toplumu gelistirme projelerine islerlik
kazandirilmasi.



Maden haklar1 miilkiyet hakka gibi giicli bir nitelige sahip
olmalidir.

Maden haklar1 kazanilmasi kadar, durdurulmasi ve iptal
edilmesi, belirli kurallara bagh kalmalidar.

Hukuki yapi, madencilige yatirim yapanlar icin keyfi
uygulamalardan uzak, onceden ongoriilebilir bir ortam
saglamalidir.

Maden hukuku dizgesi, bir yandan maden hakki sahiplerinin
ruhsata sahip olmaktan dogan hakli beklentiler:i ile
madenlerin isletilmesi ve korunmasindan dogacak kamu
yarari arasinda denge kurmahdir.

Kamu idareleri, kalkinma planlari veya arazi diizenlemeleri
yaparken maden haklarimi da dikkate almalidirlar.



Maden idarelerinin maden isletmelerine kontrol ve
mildahaleleri, ongoriilebilir nitelikte ve acik
olmalidir.

Idareye taninan takdir hakki keyfi kullanilmamaldar.
Ornek idari takdir hakkini kaldiran Sili Uygulamasi

Maden uyusmazliklarini cozmekte uzmanlasmis ozel
mahkemeler ve maden uyusmazliklarina ozgu yargi
usulii belirlenmelidir.

Maden uyusmazhklarinda tahkim ve yargi disinda
alternatif coziim yontemlerine islerlik
kazandirilmahdar.



Ideal mali rejim, madencilik yatirimlar icin 6ngériilen
buitiin mali ytikleri iilkenin yatirim ¢cekme kabiliyetini
engellemeyecek sekilde acik ve kesin olarak belirleyen
rejimdir.

Madencilik yatirimlari icin makul bir devlet hakki,
yatirim mallar1 icin dusuk oranli giimriik vergileri, arama
masraflarinin aktiflestirilmesi ve hizlandirilmis
amortisman uygulamasi ongorulmelidir.

Bazi lilkeler madencilik yatirnmlarina cazibenin
arttirnlmasi diisuncesiyle yatirim stiresi boyunca mali
mevzuat hiikkiimlerinin sabitlenmesi konusunda maden
kanunlarina hiikiimler koymaktadirlar.



Madencilikle ilgili yeni yasal diizenlemelerin ya da
degisikliklerin fayda, maliyet ve etkisini ol¢cmek icin
diizenleyici etki analizi sureci kullamlmaktadar.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgtiti — OECD, diizenleyici
etki degerlendirmesine Onem vermekte ve bu konuda tiye
tilkeleri tesvik etmektedir.

Hatta bunun icin 10 maddelik Referans Checklist
hazirlamistir.

Turkiye’de 2006 tarihli Mevzuat Hazirlama Yonetmeligine

lg{ore yillik etkisi 30 Milyonu asan kanun ve kanun hiikmiinde
ararnameler icin DEA yaptirilmasi zorunludur.

Bu limitin altinda kalan yonetmelik ve tiiziikler dahil olmak
lizere biuitiin diizenleyici islemelere DEA yaptirilmasi
Basbakanligin takdirindedir.



Turkiye’nin Madencilik Kanun ve Politikalarinin Yatirim
Cekme Acisindan Degerlemesi

O

» Turkiye ise yatirinm ¢cekme endeksi bakimindan 2016
yilinda 104 ulke arasinda 63.sirada yer almastir.
Tirkiye 2012 y1linda 14.siradan son dort yilda
izlenen madencilik ve hukuk politikalar1 sebebiyle bu
kadar alt seviyelere dusmiistiir. (Fraser Institute, 2016)
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Tiirkiye/Diinya JCRYAT¥] 52/109 73/122 28/112 14/96




Turkiye’nin Hukuk Sisteminin Madencilik Sektori
Acisindan Degerlemesi

O

» Turkiye hukuk sistemi acisindan tilkeler arasinda
2016 y1linda 78. Siraya diismiistir. Bir onceki yil
61.sirada yer Tirkiye'nin 2012 yilindaki siralamasi
ise 43.1di. (Fraser Institute, 2016)

» Hukuk sistemi acisindan da yi1ldan yila bir kotiilesme
gozlenmektedir.

Tiirkiye/Diinya 78/106 61/109 54/122 43/112




Turk Maden
Hukuku
Sistemenin
Diinyadaki

Siralamasi

(Fraser Institute, 2016)

Figure 18: Legal System
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Maden Boélgesi Ilan1 Sebepleri(Soyut)

7020 sayili Kanunla birbirine bitisik veya yakin maden
sahalarinda,

-yapilan tiretimin cevresel etkileri,
-sehirlesme, isletme guvenligi,
ve

benzeri sebeplerden dolay1 yapilacak proje ve
planlama cercevesinde “maden bolgesi” ilan edilebilecegi
ongorulmustur.

Kanunda maden bolgesi ilanim biitiin ruhsat gruplarim
kapsayacak soyut ifadelere baglanmasi, kaygi
olusturmustur.



Maden Bolgesi Yonetmeligi Taslaginda
Somutlastirma Cabalar

Maden bolgeleri olusturulmasi, maden ruhsatlarinin
kamu giicii kullanilarak degistirilmesi ve hatta sona
erdirilmesi sonucunu dogurdugundan, ruhsat
guivencesi ile yakindan ilgilidir.

Maden Bolgesi Yonetmelik Taslaginin 5.maddesinde
maden bolgesi olusturulma sartlar:
somutlastirilmaya calisilmastir.



Maden Bolgesinde Sirket Kurulmasi

7020 sayili Kanun, maden bolgesindeki ruhsatlarin tiizel
kisilige sahip bir ticaret sirketi biinyesinde
birlestirilmesini ongormektedir.

Kurulacak bu sirketteki ortaklik paylar birlesen
ruhsatlarin rezerv miktarma? gore belirlenecektir.

Yonetmelik Taslaginda, rezerv miktarinin tespitinde,
madenin kalite ve tenor degerleri, sabit yatirimlar,
isletme maliyetleri ile birlesen ruhsatlarin uzerindeki
haciz ipotekler ve diger takyidatlar dikkate alinacag:
belirtilmektedir.




Yatirmm Giderleri

-Maden Bolgelerinde birlesmeye katilmayan veya
iptal edilen ruhsatlarin Yatirim gideri odenir.

-Yatirimlar nedeni ile Kurul karari ile faaliyeti
kisitlanan ruhasata ait yatirim giderleri odenir.

Her iki halde de Yatirim Giderleri, Yeni Maden
Yonetmeliginin 121.maddesinde belirtilen esaslara
gore belirlenir.



Yatirim Gideri Yeterli mi?

Osmanli hukukunda uygulanan “rasa” usulinde,
Devlet kamu imtiyazlarin1 ancak bedelini odeyerek
sahibinden alabiliyordu.

2172 sayil1 Kanun’da maden ruhsatlar1 Devlete
intikal ederken, amortisman diistiikten sonraki
yatirim giderleri, tasimir mal bedelleri ve “kar
yoksunlugu” tazminati odeniyordu.

Modern Cumhuriyetimizde ise sadece ve sadece
“yatirim gideri” odeniyor.



Yatirnm Giderleri Ozellikle Tesisler

Maden Yonetmeligi m.121 (5-e): “Kisitlamasi
yapilan alan dahilindeki ruhsata dayal olarak,
ruhsat sahasinda ve/veya disinda kurulmus ruhsat
sahibine/rodovansciya/faaliyeti gerceklestirene ait
gecici tesisler ile ilgili yatirim gideri, soz konusu
gecici tesislerin sadece bu ruhsat sahasindan
uretilen maden ile beslenmek iizere kurulmus
olmasi kaydwyla odenir.”

Maden ruhsat sahasindan uc iiriin liretmek icin
kurulan bir tesis gecici yatirim midir?




Maden ruhsat veya imtiyazlarina taninan stire ve bu
sureyi uzatma (temdit) prosediirti de maden
haklarinin giivenligi ile yakindan ilgilidir.

Surenin kisa tutulmasi kadar, siirenin idarenin
takdirine baglanarak belirlenmesi de pek istenilen
bir durum degildir.

Maden Yonetmeliginin 39.maddesinde isletme
ruhsatinin uzatilmasi konusunda cevre uyum
calismalarinin yapilmasi, imar bolgelerine yakinhik
gibi yeni bir cok kriter getirilmistir.



Maden ruhsatlariyla ilgili onemli olan nokta,
ruhsatin devamliliginin asil iptalinin ise ancak ¢ok
istisnai hallerde s0z konusu olmasidir.

5995 sayili Kanun ve Madencilik Faaliyetleri
Uygulama Yonetmeliginde 17 kez maden ruhsatinin
iptal edilecegi ongortiluyordu.

6592 sayil1 Kanunla ruhsat iptalleri yerine buiytuk
olciide idari para cezasi getirilmesi olumlu bir
gelismedir.



7061 Sayil1 28.11.2017 tarihinde TBMM Genel
Kurulundan Gecen Torba Kanunla Ruhsat
Iptalleri Artirilmistir.

7061 sayil1 Kanunla arama donemine ait faaliyet
raporlarinin MIGEM’e verilmemesi halinde arama
ruhsatinin iptal edilmesine yonelik diizenleme
yapilmistir.

6592 sayil1 Kanunda arama faaliyet raporunun
verilmemesi halinde 21.924 TL idari para cezasi
veriliyordu.




Bes yillik donemde iiretimin en az oldugu herhangi iic
yillinda yaptig: toplam uretim miktar uretim miktari,
projede beyan edilen bir yillik iiretim miktarinin
%30’undan az olmasi durumunda 50.000-TL idari
para cezasi uygulanmasi,

ve 1dari para cezasinin uygulanmasindan baglamak
uzere, geriye dogru li¢ yillik donemlerde yaptig1 toplam
iiretim miktari pI‘OJe e beyan edilen y11111}<7 uretim
miktarinin %30’undan daha az olmasi durumunda
ruhsat sahiplerine 50.000-TL idari para cezasi
uygulamasi,

bes y1l icerisinde iki defa idari para cezasi uygulamasi
halinde ruhsatin iptal edilmesi yoniinde diizenleme
yapilmastir.




Maden Yonetmeliginin 24(2) maddesi “ Genel
Mudiirlitk; madenin cinsi, rezerv miktanr,
tenorii/kalitesi, uiretimin yapildigi bolge, isletme
1zin alam gibi kistaslar dikkate alarak projede yer
alan minimum yillik itiretim miktarlarim
belirleyebilir.” hikmini icermektedir.

Kanunda olmadig1 halde MIGEM’e maden
ruhsatinin iptaline kadar gidecek olan yillik
minimum iretim miktarini belirleme konusunda
takdir yetkisi verilmistir.



Maden Yonetmeliginde maden ruhsat sahibi sirketlerin
ortaklik yapisinda degisiklige yol acabilecek %10’dan
fazla hisse devir islemleri Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanliginin iznine baglanmistir(m.82.11).

Izin alinmadan belirtilen oranin iizerinde hisse devri
gerceklestirildigi takdirde, Maden Kanunun 10 uncu
maddesinin dorduncu fikrasi geregince islem yapilacagi
ongorulmiustir. Buna gore izin alinmadan hisse
devretmek “hatali ve noksan” beyanda bulunmak olarak
degerlendirilmektedir. Boyle bir fiilin yaptirimi ise
21.924-TL idari para cezasidir.



Rodovansci sirketin adres bilgilerinde ve hisse
sahipliklerinde degisikliklerin bildirilmesi zorunlulugu
getirilmigstir.

Maden Yonetmeliginin 101(9). maddesinde

“Rodovans usulii ile faaliyet gosteren tiizel kisiler de
dahil olmak tizere, dogrudan/dolayl ortaklik yapisi ve
adres bilgilerinde yapilan degisiklikler bir ay icerisinde
Genel Mudiirliige bildirilir. Hisse payr %10°un tizerinde
sirket olmas1 durumunda da bu tiizel kisiligin de hisse
paylar bildirilir. Aksi takdirde Kanunun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrasi geregince islem tesis
edilir.” hukmu yer almaktadir.






